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Streszczenie

Autorka w niniejszym artykule podjeta sie opisania zasad implementacji postanowien
Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych w porzadkach prawnych Unii Europej-
skiej oraz panstw-stron. W tym celu zostaly opisane aspekty zobowigzujace strony do przy-
jecia wszelkich odpowiednich srodkéw ustawodawczych, administracyjnych i innych, w celu
wdrozenia praw uznanych w Konwengji. Artykut konczy analiza narzedzi stuzgcych wdrazaniu
Konwencji na poziomie miedzynarodowym i krajowym, jak np. procedura przyjmowania indy-
widualnych zawiadomien czy obowiazek panstwa-strony do sktadania sprawozdan.

Stowa kluczowe: Konwencja ONZ o prawach osob niepetnosprawnych, implementacja,
Unia Europejska.
Summary

The process of implementing the provisions of the UN Convention on the Rights
of Persons with Disabilities in legal systems

In this article, the author undertook to describe the principles of implementation of
the provisions of the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities in the legal sys-
tems of the European Union and the states-parties. To this end, the aspects obliging the parties

* Mgr, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Departament Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego, gtéwny specjalista ds. programowania EFS w obszarze edukacji.
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to adopt all appropriate legislative, administrative and other measures to implement the rights
recognized in the Convention are described. The article concludes with an analysis of the tools
for implementing the Convention at the international and national level, such as the proce-
dure for accepting individual notifications or the obligation of the state party to submit reports.

Keywords: Convention on the Rights of Persons with Disabilities, Implementation, Euro-
pean Union.

Wstep

Konwencja ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych? jest szczegdlnym
rodzajem umowy miedzynarodowej. Nazywana jest czasami ,konwencja
pierwszych razow", przede wszystkim dlatego, ze jest ona pierwsza Konwen-
cja Narodow Zjednoczonych dotyczaca praw cztowieka, przyjeta w XXI w.
Jest ona réwniez najszybciej ratyfikowanym traktatem miedzynarodowym
dotyczacym praw cztowieka. Ponadto zostata ona podpisana i ratyfikowana
przez Unie Europejska, co czyni ja pierwszym traktatem z dziedziny praw
cztowieka, przyjetym przez integracyjna organizacje regionalna. Jednocze-
$nie jako pierwsza wiaczyta w etap opracowania i negocjowania ostatecz-
nych jej postanowien srodowisko miedzynarodowe i bezposrednio osoby
niepetnosprawne. A co najwazniejsze, jest pierwsza konwencja, ktéra po-
dejmuje temat osob niepetnosprawnych, traktujac te grupe podmiotowo,
dostrzegajac bariery i utomnosci srodowiska i otoczenia, a nie wytacznie
uposledzenia jednostkowe. Sekretarz Generalny ONZ, Kofi Annan, okreslit
Jja Jako ,historyczne osiaggniecie dla 650 milionéw niepetnosprawnych osob
na catym s$wiecie"’.

Droga spotecznosci miedzynarodowej do wypracowania postanowien
konwencji dedykowanej wytacznie osobom niepetnosprawnym byta dtuga
i wymagata zmiany podejscia do postrzegania niepetnosprawnosci. Co praw-
da, w ramach Konwencji ONZ nie wprowadzono zadnych nowych praw czto-
wieka dla osob niepetnosprawnych ponad te, ktore juz s zagwarantowane
w prawodawstwie miedzynarodowym. Wyszczegdlniono natomiast prawa,
z ktorych powinny korzystac wszystkie osoby niepetnosprawne, jak rowniez
przedstawiono powinnosci i obowigzki panstw-stron stuzace zapewnieniu
poszanowania tych praw.

! Konwencja o prawach osob niepetnosprawnych przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne
Organizacji Narodow Zjednoczonych w dniu 13 grudnia 2006 r. rezolucja A/RES/61/106 (dalej:
Konwencja ONZ).

2 http://unic.un.org.pl/niepelnosprawnosc [dostep: 1.10.2019].
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Celem ponizszego artykutu jest wskazanie zakresu implementacji trakta-
tu do porzadkow prawnych panstw, organizacji miedzynarodowych — stron
Konwencji. Analiza ta pozwoli oceni¢, jakie wysitki musza podja¢ panstwa
celem wdrozenia postanowien Konwencji.

WHaczenie postanowien Konwencji do prawa krajowego
panstw-stron

Jak pisza autorki publikacji ,Umowy miedzynarodowe”: ,Warunkiem sku-
tecznego zapewnienia praw jednostek jest bezposrednie stosowanie umow
miedzynarodowych w tej dziedzinie. Zapewnienie skutecznosci zobowigzan
miedzynarodowych jest uzaleznione od regulacji konstytucyjnej konstrukgji
wzajemnego stosunku prawa miedzynarodowego i wewnetrznego. Moze to
nastapi¢ poprzez bezposrednie stosowanie regulacji umownych albo po-
przez transformacje, czyli wtaczenie umoéw do prawa krajowego (...). Prawa
przewidziane w konwencjach miedzynarodowych rzadko kiedy maja charak-
ter absolutny. Umowy okreélaja sposéb i zakres ich stosowania™.

W doktrynie ugruntowata sie wyktadnia zapewniajaca, ze panstwa be-
dace stronami uméw miedzynarodowych maja obowigzek zapewnienia sku-
tecznosci praw okreslonych w tych instrumentach. Poza zwykta transpozy-
¢ja postanowien przyjmowanych aktéw prawnych do krajowych systemow
prawnych panstwa-strony powinny zagwarantowac, ze przepisy zostang do-
stosowane do aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej w danym panstwie,
oraz ze beda one reagowaty dynamicznie na jakiekolwiek zmiany wewnetrz-
ne (tzw. dynamiczna wyktadnia konwencji). Ponadto, w razie koniecznosci,
panstwa zobowigzane sg podejmowac dziatania pozytywne (tzw. akcje afir-
matywne)®. Jest to szczegdlnie istotne ze wzgledu na réznorodnosc syste-
mow prawnych w poszczegolnych panstw.

Korzystanie przez osoby niepetnosprawne z praw wskazanych w Kon-
wencji ONZ uzaleznione jest od zatozen systemdw konstytucyjnych i praw-
nych panstw. Z punktu widzenia zrodet prawa miedzynarodowego traktaty
stanowig akty prawa o mocy powszechnie obowigzujacej. Zasada jest, ze stro-
ny traktatu musza zapewni¢ zgodnos¢ prawa wewnetrznego z zaciagnie-
tymi zobowigzaniami miedzynarodowymi. W tym tez zakresie stosowanie

3 W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Umowy miedzynarodowe. Teoria i praktyka, Prawo i Prak-
tyka Gospodarcza, Warszawa 2008, s. 547.
* Ibidem.
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postanowien Konwencji czy Protokotu nie moze odbywac sie w sposéb fakul-
tatywny, gdyz organy wiadzy publicznej po formalnym przystapieniu do tych
dokumentéw sg zobligowane realizowa¢ te postanowienia wprost’.

Gtéwny obszar zastosowania Konwencji ONZ dotyczy ustawodawstwa
krajowego. W niektérych krajach, po dokonanej ratyfikacji na poziomie mie-
dzynarodowym badz krajowym, postanowienia Konwencji ONZ moga byc
stosowane wprost®. Panstwa-strony moga wiaczy¢ cata Konwencje ONZ bez-
posrednio do prawodawstwa krajowego. Dokonuje sie to zwykle na pod-
stawie umieszczenia w oddzielnej ustawie informacji o przyjeciu Konwencji
w catosci, co daje uprawnienie do egzekwowania praw zawartych w tym trak-
tacie. Aby zapewnic jednak wigkszg skutecznos¢, mechanizm ten wymaga
wprowadzenia przepisow implementacyjnych. Jednakze, poza jednostko-
wymi przypadkami catkowitej zgodnosci prawodawstwa krajowego z po-
stanowieniami Konwencji ONZ, najczesciej panstwa-strony sa zobowigzane
do wprowadzenia nowych przepisow, celem zapewnienia wykonywania po-
stanowien umowy miedzynarodowej. Panstwa-strony moga wypracowac od-
dzielny akt prawny regulujacy prawa osob niepetnosprawnych, funkcjonujacy
obok ogoélnych norm konstytucyjnych.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. a Konwencji ONZ panstwa-strony zobowigzane
sg do przyjecia wszelkich odpowiednich srodkow ustawodawczych, admini-
stracyjnych i innych w celu wdrozenia praw uznanych w Konwencji. Nalezy
wskazac co najmniej trzy aspekty tak sformutowanego zapisu. Przede wszyst-
kim tresc artykutu odnosi sie do przyjecia wszystkich srodkow. To sugeruje,
ze wdrozenie powinno by¢ kompletne, czyli powinno obejmowac wszelkie
mozliwe i dostgpne srodki, majace istotne znaczenie dla wdrozenia Kon-
wencji ONZ. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze wiele postanowien Kon-
wencji okresla konkretne srodki wykonawcze wiasciwe dla zdefiniowanych
praw, jednakze zastosowanie odniesienia do ,wszystkich srodkéw” moze by¢
rowniez traktowane jako préba uelastycznienia jej postanowien. Wynika to
Z tego, ze Konwencja ONZ nie wyklucza zadnych mozliwosci, a poszczegolne
panstwa moga okresli¢ rézne opcje wdrozenia, zgodnie z ich wewnetrznymi

> M. Masternak-Kubiak, Przestrzeganie prawa miedzynarodowego w swietle Konstytugji
Rzeczypospolitej Polskiej, https://sip.lex.pl/komentarze-i-publikacje/monografie/przestrzeganie-
prawa-miedzynarodowego-w-swietle-konstytucji-369135420 [dostep: 2.10.2019].

¢ Od wykluczenia do rownosci. Realizacja praw 0s6b niepetnosprawnych. Poradnik dla Par-
lamentarzystow na temat Konwencji o prawach os6b niepetnosprawnych i Protokotu fakultatyw-
nego, ONZ 2007, Biuro Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych, Warszawa
2013, s. 52-53.
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systemami i kulturowymi uwarunkowaniami. Po drugie, artykut wskazuje na
koniecznos¢ wdrozenia srodkéw odpowiednich. Oznacza to, ze srodki musza
by¢ wtasciwe w Swietle zasad i zobowigzan zawartych w Konwencji ONZ. Mu-
szg gwarantowac wykonalnos¢ Konwengji i promowac jej zasady. Po trzecie,
artykut odnosi sie wyraznie do Srodkéw legislacyjnych i administracyjnych,
a takze do innych srodkow. Jest to zgodne z innymi traktatami o prawach
cztowieka. Mimo ze dziatania prawne i administracyjne s3 wazne dla wdroze-
nia traktatu miedzynarodowego, srodki majace na celu wdrozenie traktatow
o prawach cztowieka wykraczajg daleko poza $rodki prawne i administracyj-
ne oraz obejmuja inne obszary interwengji, takie jak: edukacja, sgdownictwo
czy pomoc socjalna. W zwiazku z tym takie srodki musza by¢ przekrojowe,
jesli wdrozenie Konwencji ONZ miatoby by¢ skuteczne’. Poza sfera ustawo-
dawczg czasami niezbedne moze okazac sie ukierunkowanie polityk krajo-
wych na kwestie niepetnosprawnosci, za pomoca programow, strategii czy
innych wewnetrznych regulacji (art. 4 ust. 1 lit. ¢).

Panstwa-strony Konwencji ONZ sa réwniez zobowigzane do catosciowego
przegladu prawodawstwa. Zgodnie z art. 4 ust 1 lit. b Konwencji, panstwa majg
obowiazek podjecia wszelkich odpowiednich srodkéw, w tym ustawodawczych
w celu zmiany lub uchylenia obowigzujacych ustaw, przepiséw wykonawczych,
zwyczajow i praktyk, ktére dyskryminuja osoby niepetnosprawne. ,Zgodnie
z powyzszym, jednym z najwazniejszych krokow, ktére panstwo powinno pod-
ja¢ jak najszybciej, gdy juz stato sie strong Konwencji, najlepiej po podpisaniu
Konwencji, jest przeprowadzenie kompleksowego przegladu obowigzujacego
prawa, celem okreslenia, w jakim stopniu jest ono zgodne z Konwencja".

Regulacje wynikajace z brzmienia art. 4, a takze pozostatych postanowien
Konwencji ONZ, wskazuja na elementy, ktére powinny by¢ brane pod uwage
przy dokonywaniu przegladu i reformy prawa. Wsrdd nich nalezy wymienic:

1) wyrazne powigzanie prawodawstwa krajowego z normami prawa
miedzynarodowego, co oznacza koniecznos¢ wprowadzenia w prawie krajo-
wym odniesien do postanowien Konwencji oraz zawartych w jej tresci zasad,
praw i obowigzkow;

2) uznanie w przepisach krajowych, ze uregulowane zagadnienie ciagle
ewoluuje ze wzgledu na dynamicznie zmieniajaca sie sytuacje spoteczno-
-gospodarcza i jej wptyw na potrzeby i problemy oséb niepetnosprawnych;

7 The Convention on the Rights of Persons with Disabilities. Training Guide, "United Na-
tions Professional Training Series” 2012, no. 19, p. 51.
8 Od wykluczenia do rownosci..., s. 71.
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3) zapewnienie, ze w przepisach krajowych stosowane beda definicje
okreslone w Konwencji ONZ, a niepetnosprawnos$¢ postrzegana bedzie
W ujeciu spotecznym;

4) identyfikacje podmiotow, do ktérych adresowane sa prawa, w zwigz-
ku z czym nalezy wyraznie stwierdzi¢, ze przepisy krajowe i polityka chronia
osoby niepetnosprawne fizycznie, umystowo lub psychospotecznie, intelek-
tualnie lub zmystowo;

5) wyznaczenie podmiotow odpowiedzialnych za realizacje obowigz-
kow wynikajacych z Konwencji ONZ, w tym z uwzglednieniem roznych
szczebli wtadzy i podmiotow prywatnych. Nalezy zwroéci¢ uwage, czy refor-
ma powinna by¢ wprowadzona z uwzglednieniem wszystkich szczebli wta-
dzy, a takze powinna definiowa¢ obowigzki niezbedne do wdrozenia przez
sektor prywatny. Artykut 4 ust. 1 lit. e Konwencji ONZ naktada na panstwa
obowiazek podjecia wszelkich odpowiednich dziatan w celu wyelimino-
wania dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ przez jakakolwiek
osobe, organizacje lub przedsiebiorstwo prywatne;

6) okredlenie zakresu promowania i ochrony praw oséb niepetno-
sprawnych;

7) przyznanie osobom indywidualnym uprawnien skargowych;

8) zapewnienie, ze przepisy prawa beda stanowity podstawe dla funk-
cjonowania niezaleznych organizacji, ktére beda dziataty w celu ochrony
praw osob niepetnosprawnych;

9) ustanowienie poza przepisami wykonawczymi rowniez srodkow ad-
ministracyjnych i srodkéw budzetowych. Ma to zasadnicze znaczenie dla
mozliwosci przeprowadzenia reformy prawa’.

Witgczanie przepiséw Konwencji ONZ do porzadkéw prawnych panstw-
-stron nie powinno ograniczac sie wytacznie do dziatan zakazujgcych okre-
slonych praktyk. Powinno ono wskazywac¢ roéwniez dziatania pozytywne.
W art. 5 ust. 4 Konwencji ONZ stwierdzono, ze w celu realizacji zasady
rownosci moze byc czasem konieczne dostarczenie szczegdlnego wspar-
cia poszczegdolnym osobom ze szczegdlnym rodzajem niepetnosprawno-
sci. Takie wsparcie moze obejmowac srodki o charakterze ciagtym (trwa-
tym) badz srodki tymczasowe, ktére moga by¢ skuteczne wytgcznie przez
pewien okres czasu, a wprowadzane sg gtownie jako zados$c¢uczynienie za
niekorzystne warunki. Takie srodki sa dopuszczalne w mysl postanowien
Konwencji ONZ i nie stanowig ani nie pogtebiaja nierdwnosci.

? The Convention on the Rights of Persons with Disabilities..., p. 55.
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Specyficzna sytuacja Unii Europejskiej
i jej krajow cztonkowskich

Unia Europejska (dalej: UE) jako pierwsza organizacja o charakterze re-
gionalnym przystapita do Konwencji i Protokotu. W konsekwencji organi-
zacja ta, w granicach swoich obowiazkoéw, musi zapewni¢ realizacje posta-
nowien umowy miedzynarodowej, ktérej strong sie stata z prawodawstwem
unijnym, a takze tworzonymi przez siebie strategiami i programami doty-
czacymi praw 0s6b niepetnosprawnych?®.

W tym kontekscie nalezy miec¢ na uwadze, ze UE dzieli swoje kompetencje
z panstwami cztonkowskimi, w niektérych natomiast sprawach ma kompe-
tencje wytaczne. Oznacza to, ze panstwa cztonkowskie pozostaja kompetent-
ne we wszystkich sprawach, w odniesieniu do ktérych zadna kompetencja
nie zostata przekazana Wspolnocie Europejskiej (dalej: WE).

Zakres, w jakim Konwencja ONZ wigze WE, sprawy nalezace do wytgcz-
nych kompetencji Wspdlnoty oraz kompetencje dzielone z innymi panstwa-
mi zostaty okreslone w deklaracji ztozonej do aktu przystapienia do Kon-
wengji. ,Zakres kompetencji wytagcznych WE w odniesieniu do Konwencji
jest waski (zgodnos¢ pomocy panstwa z zasadami rynku wewnetrznego,
wspolna taryfa celna, wewnetrzna administracja UE), natomiast szerszy
jest zakres kompetencji dzielonych z panstwami cztonkowskimi (zwalcza-
nie dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢, swoboda przeptywu
débr, ustug i kapitatu, rolnictwo, transport kolejowy, drogowy, morski i po-
wietrzny, podatki, rynek wewnetrzny, rowna ptaca kobiet i mezczyzn, sieci
transeuropejskie, statystyka). W ramach kompetencji wspolnych sg sprawy,
co do ktoérych istnieje przewaga kompetencji panstw badz kompetencji WE.
Wspdlnota ma kompetencje, by przystapi¢ do Konwencji w odniesieniu
do tych kwestii tylko w takim zakresie, w jakim postanowienia Konwengji
maja wptyw na wspdlne zasady juz ustanowione przez WE. Zarazem, jezeli
przepisy UE wyznaczaja tylko minimalne standardy, panstwa cztonkowskie
maja kompetencje do podejmowania wiasnych dziatan, podnoszacych po-
ziom ochrony”*. Na tej podstawie panstwa, ktore ratyfikowaty Konwencje

10 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 kwietnia 2009 r. w sprawie zawarcia przez
Wspdlnote Europejska Konwencji Organizacji Narodow Zjednoczonych o prawach osob niepet-
nosprawnych oraz jej Protokotu fakultatywnego, Dz.U. UE C z dnia 8 lipca 2010, 184 E/23 ze zm.

11 Uzasadnienie do ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r. o ratyfikacji Konwencji o prawach
0s6b niepetnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006, Dz.U.z 2012 r.
poz. 882, s.11-12.



76 BEATA POJAWA

ONZ, bedace cztonkami UE, maja kompetencje do dziatania w nastepuja-
cych obszarach: dostep do edukacji, zatrudnienie, transport, infrastruktu-
ra i budynki udostepniane ludnosci, przyznawanie prawa gtosu, poprawa
uczestnictwa w zyciu politycznym oraz zapewnienie osobom niepetno-
sprawnym petnej zdolnosci prawnej i zdolnosci do czynnoéci prawnych'?,

Przystagpienie UE do Konwengji nie wigzato sie z wystagpieniem natych-
miastowych i dotkliwych skutkéw — WE zostata zobligowana w ramach swo-
ich kompetencji do stanowienia prawa zgodnie z postanowieniami Konwencji
ONZ. ,Obecnie europejskie regulacje prawne i polityka s, w ocenie Komisji
Europejskiej, w petni zgodne z Konwencja — przystapienie do Konwengji nie
spowodowato potrzeby wprowadzenia nowych uregulowan. Na prawo pol-
skie beda mogty mie¢ natomiast wptyw zmiany regulacji, jakie bedg ewen-
tualnie dokonywane w wyniku stwierdzenia przez Komitet ds. praw osob
niepetnosprawnych niezgodnosci prawa UE z Konwencjg, pod warunkiem
osiggniecia przez panstwa cztonkowskie porozumienia co do ksztattu no-
wych regulacji wspdlnotowych”. Do tej pory Komitet nie wypowiedziat sie
w zadnej sprawie niezgodnosci prawa unijnego z postanowieniami Konwen-
¢ji, dlatego tez trudno jest oceniac, jakie konsekwencje beda miaty te prakty-
ki. Jednakze biorgc pod uwage zakres kompetencji wytgcznych UE, mozna sie
spodziewac, ze jakiekolwiek zalecenia ww. podmiotu beda miaty marginalny
wptyw na regulacje wewnetrzne panstw cztonkowskich.

Narzedzia stuzgce wdrazaniu Konwengji
na poziomie miedzynarodowym i krajowym

Konwencja i Protokét fakultatywny do Konwencji o prawach oséb nie-
petnosprawnych'® wprowadzajg mechanizmy i narzedzia, ktére maja zagwa-
rantowac realizacje praw i obowiazkéow wynikajacych z ich tresci. Ich gtow-
nym celem jest monitorowanie wdrazania postanowien ww. aktéw prawnych.
Konwencja przewiduje uruchomienie réznego rodzaju mechanizmow zaréw-

2 Tekst deklaracji ztozonej przez UE przed przystapieniem do Konwengji, https://treaties.
un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-15&chapter=48&clang=_en#End-
Dec [dostep: 5.10.2019].

¥ Uzasadnienie do ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r...,, s. 9-10.

14 Protokot fakultatywny do Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych przyjety
13 grudnia 2006 r. Rezolucjg Zgromadzenia Ogélnego ONZ A/RES/61/106, https://eur-lex.eu-
ropa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:184E:0111:0113:PL:PDF [dostep: 5.10.2019].
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no na poziomie miedzynarodowym, jak i krajowym. ,Podobnie jak w przy-
padku mechanizméw monitorowania znajdujacych sie w innych traktatach
dotyczacych praw cztowieka, procedura opisana w Konwencji sprzyja prowa-
dzeniu konstruktywnego dialogu z panstwami celem zapewnienia skutecz-
nego wdrazania postanowien Konwencji"*.

Pomimo ze rozumiane w ten sposéb monitorowanie Konwencji ONZ
nie ma stricte charakteru implementacyjnego, to dzieki procesom tego typu
mozliwe jest sprawdzenie, ktore z zastosowanych srodkéw przynosza ocze-
kiwane skutki, a ktére nie dziatajg tak jak powinny. Pozwala to doprecyzowac
przepisy ustawowe i programy polityczne, a takze usprawnic¢ inne mechani-
zmy. Przede wszystkim pomaga to wykryc¢ naruszenia praw cztowieka, co ma
kluczowe znaczenie®®.

Panstwa, ktore ratyfikowaly Konwencje ONZ zobowigzaty sie na mocy
jej art. 40 ust. 1 do regularnej wymiany doswiadczen podczas Konferencji
Panstw-Stron (Conference of States Parties). Zgodnie z art. 40 ust. 2 pierwsze
spotkanie w ramach Konferencji powinno odby¢ sie 6 miesiecy od wejscia
Konwencji w zycie. Kolejne spotkania zwotywane sa przez Sekretarza Gene-
ralnego ONZ co dwa lata lub zgodnie z decyzja tego gremium.

Na mocy art. 34 Konwencji ONZ powotany zostat Komitet ds. Praw Os6b
Niepetnosprawnych (Committee on the Rights of Persons with Disabilities).
Jest to organ sktadajacy sie z niezaleznych ekspertow wybranych sposrod
panstw-stron ww. traktatu. Konwencja ONZ przewiduje, ze z chwilg jej wej-
Scia w zycie Komitet powinien sie sktada¢ z 12 ekspertow, natomiast po
zwiekszeniu liczby sygnatariuszy do 60, sktad Komitetu zostanie zwiekszo-
ny o 6 dodatkowych 0sob, co bedzie stanowito ostateczng liczebnos¢ tego
gremium. Konwencja zastrzegta, ze cztonkami Komitetu moga byc¢ wytacznie
osoby o wysokich kwalifikacjach moralnych oraz uznanych kompetencjach
i doswiadczeniu w dziedzinie objetej zakresem Konwencji. Pomimo ze wybie-
rani sa oni sposrod panstw, to jednak powinni by¢ niezalezni od swoich ma-
cierzystych rzadéw. Kandydatow na ekspertow nominujg panstwa, tworzac
liste (faktycznie przygotowuje ja Sekretarz Generalny ONZ), ktora nastepnie
poddawana jest tajnemu gtosowaniu na konferencji panstw-stron. Zgodnie
z art. 34 ust. 5 Konwencji ONZ na posiedzeniach tych, dla ktorych kworum wy-
nosi dwie trzecie liczby panstw-stron, za wybranych uznani zostang ci kandy-
daci, ktorzy uzyskajg najwieksza liczbe gtosow i absolutng wigkszos¢ gtosow

5 Od wykluczenia do réwnosci..., s. 25.
16 The Convention on the Rights of Persons with Disabilities..., p. 70.
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przedstawicieli panstw-stron obecnych i gtosujacych. Kadencja kazdego
cztonka Komitetu trwa 4 lata, przy czym kazdy ma prawo jednorazowej reelek-
¢ji. Jednakze, zgodnie z procedurg okreslong w art. 34 ust. 7 Konwencji ONZ,
mandat szesciu sposréd cztonkéw wybranych w pierwszych wyborach wyga-
$nie po uptywie dwoch lat; niezwtocznie po pierwszych wyborach nazwiska
tych szesciu cztonkow zostang wybrane droga losowania przez przewodni-
czacego posiedzenia.

Komitet petni kluczowa role w zakresie wdrazania postanowien Kon-
wengji: jego zadaniem jest monitorowanie Konwencji ONZ na poziomie mie-
dzynarodowym (przyjmowanie i analizowanie sprawozdan sktadanych przez
panstwa-strony), petni funkcje rozjemcza (rozpatruje skargi indywidualne
i prowadzi dochodzenia w tym zakresie), a takze ma uprawnienia do inter-
pretowania postanowien Konwencji ONZ oraz wydawania zalecen w zakresie
jej wdrazaniav’.

W art. 33 Konwencja ONZ reguluje dodatkowe mechanizmy, ktére maja
stuzy¢ wzmocnieniu wdrazania i monitorowania praw niepetnosprawnych.
Do tych mechanizméw nalezy zaliczy¢: punkty kontaktowe, mechanizmy ko-
ordynacji, niezalezne mechanizmy wdrazania i monitorowania, wigczenie oséb
niepetnosprawnych w proces wdrazania i monitorowania Konwencji ONZ.

Konwencja ONZ w art. 33 ust. 1 zobowiazuje panstwa do wyznaczenia
w ramach rzadu jednego lub wiecej punktow kontaktowych (focal points) lub
punktow kontaktowych w rzadzie, celem wdrazania Konwengji. Kolejny ele-
ment to ustanowienie lub wyznaczenie mechanizmu koordynacji w ramach
rzadu, w celu utatwienia powigzanych dziatan w réznych sektorach i na réz-
nych szczeblach'®. Mechanizm koordynacji zostat wskazany jako opcjonalny,
jednakze moze mie¢ pozytywny charakter, gwarantujac wspoétprace na szcze-
blu krajowym i lokalnym, w celu wdrozenia postanowien ww. aktu prawnego,
a kwestie niepetnosprawnosci nie pozostaja w kompetencji wytacznie jedne-

Y Za: https://www.gov.pl/web/rodzina/konwencja-o-prawach-osob-niepelnosprawnych
[dostep: 1.10.2019].

8 W Polsce funkcje te sprawuja Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przy po-
mocy Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych, a takze powotany w tym celu Ze-
spot ds. wykonywania postanowien Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych. Powotanie
Zespotu nastgpito zgodnie z Zarzadzeniem Nr 26 Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
28 sierpnia 2013 roku w sprawie powotania Zespotu ds. wykonywania postanowiern Konwengji
o prawach osob niepetnosprawnych, Dz.Urz. MPIPS z 28 sierpnia 2013 r. poz. 27 — akt uchy-
lony, zob. http://www.niepelnosprawni.gov.pl/p,110,zespol-ds-konwencji-o-prawach-osob-
niepelnosprawnych [dostep: 6.10.2019].



PROCES IMPLEMENTAC]I POSTANOWIEN KONWENC]I ONZ... 79

go podmiotu. W art. 33 ust. 2 Konwencja ONZ zacheca do utworzenia nieza-
leznej struktury, stuzacej promowaniu, ochronie i monitorowaniu wdrazania
postanowien Konwengji*’. Co wazne, przy ustanawianiu takich mechanizmow
panstwa musza wzig¢ pod uwage miedzynarodowe standardy niezaleznosci,
mnogosci i dziatania®.

Istotnym rozwigzaniem przyjetym w ramach tej Konwencji jest obowigzek
wiaczenia 0séb niepetnosprawnych w proces wdrazania postanowien Kon-
wencji ONZ. Osoby niepetnosprawne i ich reprezentatywne organizacje od-
grywaty istotna role w formutowaniu i negocjowaniu postanowien Konwencgji.
Dlatego tez Konwencja ONZ podkresla, ze ta rola musi by¢ kontynuowana,
co wymaga, aby panstwa-strony $cisle wspotpracowaty z osobami niepetno-
sprawnymi i angazowaty je w procesy decyzyjne”. Zgodnie z art. 33 ust. 3
Konwencji ONZ spoteczenstwo obywatelskie, w szczegolnosci osoby niepet-
nosprawne i reprezentujace je organizacje, bedzie wtaczone w proces moni-
torowania i bedg w peti w nim uczestniczy¢. Odniesienie do spoteczenstwa
obywatelskiego oznacza w szczegdlnosci, ze osoby niepetnosprawne i ich
reprezentatywne organizacje powinny by¢ zaangazowane w proces monito-
rowania, prowadzony przez niezalezny mechanizm monitorowania ustano-
wiony na mocy art. 33 Konwencji OZN (a najlepiej w pracy punktéw kontak-
towych i mechanizméw koordynacyjnych), a takze poza tym mechanizmem?.

Na poziomie krajowym istotnym elementem monitorowania wdraza-
nia i stosowania przez panstwa-strony postanowien Konwencji sa raporty
okresowe. Kazde panstwo-strona jest zobligowane przedtozy¢ Komitetowi
ds. praw osob niepetnosprawnych, za posrednictwem Sekretarza General-
nego ONZ, szczegotowe sprawozdanie dotyczace srodkow podjetych w celu

19 W zwigzku z ratyfikowaniem przez Polske Konwencji o prawach os6b niepetnospraw-
nych — stosownie do tresci art. 33 ust. 2 Konwencji ONZ — Rzecznik Praw Obywatelskich zo-
stat wyznaczony niezaleznym organem ds. popierania, ochrony i monitorowania wdrazania
postanowien tej Konwencji. Warto podkresli¢, ze do chwili obecnej nowe kompetencje rzecz-
nika w tym obszarze nie znalazty odzwierciedlenia w nowelizacji przepiséw ustawy o rzecz-
niku praw obywatelskich, a powierzone zadania rzecznik wykonuje wytgcznie na podsta-
wie porozumienia z Ministerstwem Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej (na podstawie: Biuro
Rzecznika Praw Obywatelskich, Realizacja przez Polske zobowigzan wynikajgcych z Konwencji
o prawach o0s6b niepetnosprawnych. Sprawozdanie Rzecznika Praw Obywatelskich 2012-2014,
Warszawa 2015, s. 12).

2 The Convention on the Rights of Persons with Disabilities..., p. 53.

21 Monitoring the Convention on the Rights of Persons with Disabilities. Guidance for
Human Rights Monitors, "United Nations Professional Training Series” 2010, no. 17, p. 19.

22 The Convention on the Rights of Persons with Disabilities..., p. 54.
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realizacji zobowigzan wynikajgcych z niniejszej Konwencji oraz na temat po-
stepu dokonanego w tym zakresie, w terminie dwoch lat od daty wejscia
w zycie niniejszej Konwencji w stosunku do danego panstwa-strony (art. 35
ust. 1 Konwencji ONZ)%.

We wstepnym raporcie panstwa-strony powinny wskaza¢, jakie dziata-
nia podjety w celu wdrozenia postanowien Konwencji oraz pokaza¢, w jaki
sposob sytuacja 0sob niepetnosprawnych poprawia sie w wyniku podejmo-
wanych dziatan. Kolejne raporty powinny natomiast odpowiada¢ na uwagi
zgtoszone przez Komitet do poprzednich raportéw oraz wskazywac postepy
w realizacji praw na rzecz o0séb z niepetnosprawnosciami®’. Kolejne raporty
musza by¢ przedktadane przez panstwa-strony co najmniej raz na cztery lata
badz na zadanie Komitetu (art. 35 ust. 2 Konwencji ONZ). Zgodnie z art. 53
ust. 4 Konwencji ONZ w kolejnych raportach nie jest wymagane powielanie
informacji wczesniej udzielonych. Oznacza to, ze pierwszy raport musi by¢
wyczerpujacy, kolejny natomiast ma charakter sprawozdania okresowego.
Konwencja zwraca szczegdlng uwage panstw-stron na potrzebe przyjecia
otwartego i przejrzystego procesu opracowania sprawozdania, biorac pod
uwage art. 4 ust. 3 Konwencji ONZ. Dlatego tez panstwa powinny zagwaran-
towac réwniez udziat oséb niepetnosprawnych w pracach nad sporzadze-
niem sprawozdan.

Po ztozeniu przez panstwa-strony swoich sprawozdan Komitet
ds. praw osob niepetnosprawnych dokonuje ich analizy. Gdy Komitet prze-
analizuje raport, opracowuje uwagi koncowe i zalecenia, jednakze panstwo-
-strona ma do odegrania kluczowa role w dziataniach nastepczych. Zgodnie
z art. 36 ust. 4 Konwencji ONZ, panstwa-strony udostepnia swoje spra-
wozdania opinii publicznej w swoich krajach oraz utatwig dostep do uwag
i ogolnych zalecen dotyczacych tych sprawozdan. Tak wiec panstwa powinny
przynajmniej publikowac koncowe spostrzezenia. Ponadto powinny szukaé
sposobow wypetnienia zalecen, co tez powinno znalez¢ sie w sprawozdaniu
przygotowanym po uptywie kolejnego okresu sprawozdawczego (czyli czte-
ry lata pozniej)®.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze sprawozdawczos¢ nie jest dziataniem jed-
norazowym. Jest to mechanizm stanowigcy sposéb mobilizowania panstw-

Z W Polsce pierwszy Raport zostat przygotowany przez éwczesne Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej. Swoj raport przygotowat rowniez Rzecznik Praw Obywatelskich.

2 Od wykluczenia do rownosci..., s. 26-27.

* The Convention on the Rights of Persons with Disabilities..., p. 54.
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-stron do wdrazania wszystkich postanowien Konwencji. Sktadanie spra-
wozdan Komitetowi jest wiec celem samym w sobie, ale takze sposobem na
wzmocnienie realizacji postanowien Konwencji.

Istotnym elementem procesu sprawozdawczosci jest mozliwos¢ przed-
stawienia raportéw alternatywnych. Raporty alternatywne sa jednym ze spo-
sobdw zaangazowania 0séb niepetnosprawnych i organizacji dziatajacych na
ich rzecz w proces raportowania wdrazania postanowie Konwencji w pan-
stwach. Alternatywne sprawozdanie dostarcza Komitetowi uzupetniajacych
informacji do wyjasnien dostarczonych przez panstwo-strone. Alternatywny
raport nie musi by¢ sprzeczny z raportem panstwa — prezentuje on natomiast
inng perspektywe kwestii poruszonych w raportach krajowych?®.

Kolejng forma monitorowania sa przewidziane w Protokole fakultatyw-
nym do Konwencji mechanizmy zawiadomien indywidualnych (skarg) od osob
badz grup utrzymujacych, ze panstwo naruszyto ich prawa wynikajace z Kon-
wencji ONZ oraz procedure badania przez Komitet ds. praw osob niepetno-
sprawnych przypadkoéw razacego naruszania postanowien Konwencji oraz
tzw. misji w terenie. Procedura przyjmowania indywidualnych zawiadomien
okreslona w Protokole jest podobna do procedury przewidzianej w innych
miedzynarodowych traktatach dotyczacych praw cztowieka.

Procedura skargowa ma charakter quasi-sagdowy. Pod wieloma wzgleda-
mi przypomina ona postepowanie sagdowe, ale istnieja takze istotne roznice.
Przede wszystkim przybiera ona forme pisemna, ale umozliwia dokonywania
ustnych wyjasnien. Strony sporu nie sg reprezentowane przed Komisjg przez
prawnikow, nie jest konieczne rowniez ich osobiste stawiennictwo. Eksper-
ci badajacy sprawe nie sg sedziami, nie muszg mie¢ rowniez wyksztatcenia
prawniczego. Dodatkowo Komitet formutuje opinie i zalecenia w sprawach
indywidualnych skarg, ale nie sa one prawomocne. Ich realizacja zalezy
od woli politycznej panstw?’. Aczkolwiek znamienna byta sprawa H.M. prze-
ciwko Szwecji (CRPD/C/7/D/3/2011), w ramach ktorej Komitet orzekt m.in.

% \W Polsce taki raport alternatywny zostat przygotowany w 2015 r. przez organizacje
dziatajace na rzecz osob niepetnosprawnych. Jak wskazuja jego autorzy: ,Raport Alternatywny
z wdrazania w Polsce KPON zostat napisany przez 20 autoréw, skonsultowany i uzupetniony
przez niemal 250 os6b i poparty przez kilkadziesigt organizacji pozarzagdowych dziatajacych
na rzecz osob z niepetnosprawnosciami. Jest wiec gtosem srodowiska. Raport ma charakter
uzupetniajacy w stosunku do opracowan przygotowanych przez rzad i Rzecznika Praw Oby-
watelskich”; J. Zadrozny (red.), Spoteczny Raport Alternatywny z realizacji Konwengji o prawach
0s0b z niepetnosprawnosciami w Polsce, Fundacja KSK, Warszawa 2015.

7 The Convention on the Rights of Persons with Disabilities..., p. 131.
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obowigzek zaptaty przez panstwo zado$cuczynienia za naruszenie praw
przewidzianych w Konwencji. Tym samym Komitet posunat sie do zastoso-
wania sankgji, ktore nie zostaty przewidziane w Konwencji ONZ*.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze nie wszystkie formy zawiadomien sa dopusz-
czalne. Protokdt wprowadza surowe kryteria dopuszczalnosci W art. 1 Proto-
kotu ustanowione zostaty kryteria formalne, ktére warunkuja nadanie biegu
catej procedurze rozpatrywania skargi. Do tych podstawowych warunkéw
nalezy zaliczyc¢:

+ wniesienie skargi w imieniu osoby badz grupy osoéb;

¢ wymagalnos¢ ofiary (naruszenie praw dotyczy podmiotéw wnosza-
cych skarge);

¢ podleganie przez podmiot skarzacy jurysdykcji panstwa oraz

+ ratyfikacja przez panstwo Protokotu®,

Wiele z zawiadomien ztozonych do Komitetu ds. praw osob niepet-
nosprawnych nie zostato zarejestrowanych ze wzgledu na niewypetnienie
ww. warunkéw. Te przypadki dotyczyty gtownie Stanéw Zjednoczonych
Ameryki, ktore do dnia dzisiejszego nie sa strona Protokotu, a wytacznie
sygnatariuszem Konwencji ONZ. Protokét w art. 2 wskazuje, ze Komitet
ds. praw osob niepetnosprawnych uznaje skarge za niedopuszczalng, jezeli:

1) jest ona anonimowa;

2) stanowi naduzycie prawa badz pozostaje w sprzecznosci z postano-
wieniami Konwengji;

3) ta sama sprawa zostata juz przez Komitet rozpatrzona lub tez dobiegt
konca badz trwa jeszcze proces rozpatrywania jej w ramach innej procedury
miedzynarodowego dochodzenia lub rozstrzygania;

4) nie zostaty wyczerpane wszystkie srodki dostepne w kraju, chyba
ze zastosowanie tych srodkéw nadmiernie sie przedtuza lub nie rokuje na-
dziei na skuteczng pomoc;

8 Decyzja Komitetu ds. praw o0séb niepetnosprawnych z dnia 19 kwietnia 2012 r. w spra-
wie H.M. przeciwko Szwecji (CRPD/C/7/D/3/2011), https://undocs.org/en/CRPD/C/7/D/3/2011
[dostep: 7.10.2019]. Stan faktyczny: Sprawa przeciwko Szwecji dotyczyta odmowy wydania
przez gming pozwolenia na przebudowe domu, w ktérym skarzaca, cierpigca na chorobe zwy-
rodnieniowa, chciata zainstalowac basen do hydroterapii w celu rehabilitacji i poprawy stanu
zdrowia, ttumaczac te potrzebe brakiem mozliwosci poruszania sie poza strefg swojego domu.
Panstwo odmowito, ttumaczac, ze szwedzkie prawo nie zezwala na wydawanie takich upraw-
nien. Komitet stwierdzit, ze panstwo nie zapewnito racjonalnych usprawnien, a tym samym nie
wypetnito swoich obowiazkéw, wynikajacych m.in. z przeciwdziatania niedyskryminacji.

# The Convention on the Rights of Persons with Disabilities..., p. 126.
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5) doniesienie jest w oczywisty sposob bezpodstawne lub niewystarcza-
jaco uzasadnione;

6) fakty, o ktorych mowa w doniesieniu, zaistniaty przed wejsciem w zy-
cie niniejszego Protokotu w odniesieniu do danego panstwa-strony, chyba
Ze trwaty one réwniez po tej dacie®.

Przyktadem skargi, ktora zostata odrzucona ze wzgledu na niespetnienie
ww. warunkoéw jest wspomniana decyzja wydana w sprawie Kenneth McAlpi-
ne przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocne;
(CRPD/C/8/D/6/2011), w ktorej to Komitet ds. praw oséb niepetnosprawnych
uznat skarge indywidualna za nieuzasadniong na mocy art. 2 lit. f Protokotu,
ze wzgledu na wystgpienie faktéw, bedacych podstawa zaskarzenia przed
wejsciem w zycie Protokotu w Wielkiej Brytanii®.

Kolejnym przyktadem odrzucenia skargi indywidualnej jest sprawa zto-
zona przez S.C. przeciwko Brazylii (CRPD/C/12/D/10/2013). Jako podstawe
niedopuszczalnosci skargi Komitet ds. praw oséb niepetnosprawnych wska-
zat art. 2 lit d Protokotu, ktory to stanowi, ze skarga jest dopuszczalna, o ile
wyczerpane zostaty dostepne srodki krajowe. W tym przypadku Komitet
przyjat stanowisko panstwa-strony, zgodnie z ktérym skarzaca nie powotata
sie na swojg trudng sytuacje wynikajaca z niepetnosprawnosci przed sagdem
krajowym (sprawa dotyczyta utraty zatrudnienia przez skarzgca ze wzgledu
na jej niepetnosprawnosé)®.

W sprawie AM. przeciwko Australii (CRPD/C/13/D/12/2013) Komitet
stwierdzit brak formalny wskazany w art. 1 ust. 1 Protokotu dotyczacy ,wy-

3 http://www.praca.ffm.pl/download/publikacje_onz/PROTOKOL%20FAKULTATYW-
NY%20D0%20KONWENCJ1%20PRAW%200SOB%20NIEPELNOSPRAWNYCH.pdf [dostep:
7.10.2019].

31 Decyzja Komitetu ds. praw 0séb niepetnosprawnych z dnia 13 listopada 2012 r w spra-
wie Kenneth McAlpine przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu Wielkiej Brytanii i Irlandii Pot-
nocnej (CRPD/C/8/D/6/2011), https://digitallibrary.un.org/record/737831 [dostep: 7.10.2019].

2 Decyzja Komitetu ds. praw osob niepetnosprawnych z dnia 2 pazdziernika 2014 r.
w sprawie S.C. przeciwko Brazylii (CRPD/C/12/D/10/2013), https://undocs.org/en/CRP-
D/C/12/D/10/2013 [dostep: 1.10.2019). Skarga zostata ztozona przez kobiete, ktora zostata
zdegradowana po ponad trzech miesiacach urlopu lekarskiego, zgodnie z polityka pracodawcy,
w wyniku szeregu urazow, ktore doprowadzity do przewlektej choroby i trwatego uszkodzenia
kolana. Skarzaca w zawiadomieniu podniosta naruszenie postanowien Konwencji dotyczacych
niedyskryminacji (art. 3 lit. b), obowiazku zapewnienia rownych szans (art. 3 lit. ), naruszenia
obowigzkoéw ogodlnych wynikajacych z Konwendji (art. 4 lit. a, b, d, e), obowiazku zapewnienia
rownosci i niedyskryminacji, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 i 2 oraz przepisow dotyczacych
pracy i zatrudnienia (art. 27).
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magalnosci ofiary”. Na tej tez podstawie odrzucit skarge. Komitet stwierdzit,
ze w tym konkretnym przypadku skarzacy jako osoba niepetnosprawna nie
byt objety dyskryminacja ze wzgledu na swoja niepetnosprawnos¢ (niedosty-
szenie) w zakresie zatrudnienia, gdyz nie aplikowat on o stanowisko, na ktére
powotywat sie w skardze®.

Procedura przyjmowania skarg indywidualnych sktada sie z nastepuja-
cych etapow: po otrzymaniu skargi i analizie jej dopuszczalnosci Komitet
ds. praw osob niepetnosprawnych rejestruje skarge. W tym celu przedsta-
wia poufnie skarge panstwu, ktérego ona dotyczy. W ciggu szesciu miesiecy
panstwo jest zobowigzane do przedstawienia pisesmnego oswiadczenia badz
wyjasnienia dotyczacego zgtoszonego problem oraz opisujacego podjete
dziatania naprawcze. Na tym etapie skarzacy moze wnies¢ dodatkowe uwa-
gi do stanowiska przedstawionego przez panstwo. Komitet ds. praw oséb
niepetnosprawnych moze poprosi¢ panstwo o zastosowanie tymczasowych
érodkéw celem ochrony interesow skarzacego. Srodki przejéciowe maja na
celu reagowanie na wyjatkowe lub zagrazajace zyciu sytuacje. Jesli Komi-
tet przyzna srodki przejsciowe, ostateczna decyzja moze je utrzymaé badz
wycofac. Po zbadaniu sprawy na posiedzeniu zamknietym Komitet przed-
stawia propozycje i zalecenia panstwu skarzagcemu. Nastepnie Komitet do-
petnia obowigzkow informacyjnych, publikujac swoje propozycje i zalecenia
w sprawozdaniu®,

Jednoczesnie przy rozpatrywaniu zawiadomien w sprawach indywidual-
nych Komitet ds. praw osob niepetnosprawnych kieruje sie zasadg tzw. mar-
ginesu swobody panstwa, w zakresie ksztattowania regulacji odnoszacych
sie do uprawnien osob z niepetnosprawnosciami®*. W orzeczeniu w sprawie
Jungelin przeciwko Szwecji (CRPD/C/12/D/5/2011)*, Komitet uznat, ze pan-

# Decyzja Komitetu ds. praw 0séb niepetnosprawnych z dnia 27 marca 2015 r. w sprawie
AM. przeciwko Australii (CRPD/C/13/D/12/2013), https://undocs.org/en/CRPD/C/13/D/12/2013
[dostep: 7.10.2019].

¥ The Convention on the Rights of Persons with Disabilities..., p. 127.

% Apel Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie ratyfikacji Protokotu fakultatywnego
do Konwengji o prawach oséb niepetnosprawnych, pismo z 21.01.2016, sygnatura: X1.516.1.2015.
AB, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Apel_do_PRM_ws_Protokolu_fakultatywnego_do_
KPON.pdf [dostep: 7.10.2019].

% Decyzja Komitetu ds. praw osob niepetnosprawnych z dnia 16 kwietnia 2013 r.
w sprawie Jingelin przeciwko Szwecji (CRPD/C/12/D/5/2011), https://undocs.org/en/CRP-
D/C/12/D/5/2011 [dostep: 9.10.2019]. Sprawa dotyczyta skargi indywidualnej przeciwko
Szwecji ztozonej przez kobiete z uposledzeniem wzroku, ktéra twierdzita, ze zostata poddana
dyskryminacji ze wzgledu na jej niepetnosprawno$¢ w procedurze rekrutacji, poniewaz pra-
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stwo-strona nie naruszyto postanowien Konwencji, odmawiajac zatrudnienia
osobie z dysfunkcja wzroku, ktéra z uwagi na zakres czynnosci i ogranicze-
nia techniczne musiataby wiekszo$¢ zadan przekazywac¢ do wykonania asy-
stentowi. Odnoszac sie do marginesu ,swobody panstwa”, Komitet ds. praw
0so6b niepetnosprawnych stwierdzit, ze sad krajowy doktadnie i obiektywnie
oceniat mozliwe rozwiazania i stwierdzit, ze prawa skarzacego nie zostaty
naruszone.

Druga procedura opisana w Protokole sa dochodzenia w sprawach o fa-
manie praw Konwengcji (art. 6 Protokotu). Procedura ta uruchomiana jest na
podstawie otrzymanych przez Komitet informacji o powaznym badz syste-
matycznym famaniu przez panstwo postanowien traktatu. Komitet ds. praw
os6b niepetnosprawnych, podobnie jak w procedurze skargowej, umozliwia
podmiotom naruszajagcym prawa oséb niepetnosprawnych ztozenie wyja-
$nien. Panstwo wzywane jest do przedstawienia szczegotowych rozwigzan
wprowadzonych w odpowiedzi na dochodzenie. Nastepnie Komitet ds. praw
0sob niepetnosprawnych opracowuje podsumowanie swoich ustalen w for-
mie raportu dla Zgromadzenia Ogdlnego.

Procedura dochodzeniowa, o ktérej mowa powyzej, moze by¢ decyzja
Protokotu panstwa-strony uchylona. W chwili podpisania, ratyfikacji lub
przystgpienia do Protokotu, panstwo moze oswiadczyc, ze nie uznaje kom-
petencji Komitetu do przeprowadzenia dochodzenia. Jednakze, nawet jesli
panstwo uchyla sie od postepowania dochodzeniowego musi zaakceptowac
obowigzek przyjmowania zawiadomien indywidualnych™’.

Dochodzenie w poréwnaniu z procesem zawiadomienia 0 naruszeniu
rozni sie kilkoma elementami. Po pierwsze, aby rozpoczaé dochodzenie,
Komitet ds. praw oséb niepetnosprawnych nie musi otrzymywac formalnej
skargi. To zadaniem Komitetu jest podjecie decyzji o wszczeciu procedury
(co moze obejmowac wizyte w panstwie, pod warunkiem uzyskania zgody).
Po drugie, dochodzenie jest dozwolone tylko w przypadkach wskazujacych
zasadnicze lub powtarzajace sie naruszanie praw okreslonych w Konwengji
ONZ, co oznacza przede wszystkim naruszenie integralnych elementow Kon-
wengji, ktére zagrazaja zyciu badz bezpieczenstwu, a ich skala i czestotliwosc
musi by¢ znaczaca. Po trzecie, nie ma wymogu wystapienia ofiary®.

codawca agencji publicznej nie zapewnit jej odpowiednich warunkow, aby zagwarantowac jej
prawo do zatrudnienia na rownych zasadach z innymi.

37 Od wykluczenia do rownosci..., s. 34.

% The Convention on the Rights of Persons with Disabilities..., p. 128.
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Omowione powyzej procesy stanowig mechanizmy monitorowania wdra-
zania postanowien Konwencji ONZ. Zawiadomienia indywidualne umozliwia-
Jja uzyskanie zadoscuczynienia w przypadkach jednostkowych, w sytuacji fa-
mania przez panstwo-strone postanowien Konwencji, rowniez w sytuacji, gdy
prawo krajowe nie gwarantuje respektowania tych praw. Ponadto umozliwia
odwotanie sie do niezaleznej od panstwa instancji (organizacji miedzynaro-
dowej) osobom, ktérym panstwo odmoéwito pomocy na poziomie krajowym.
Jednoczesnie mechanizm ten pozwala Komitetowi ds. praw oséb niepetno-
sprawnych rozwija¢ i udoskonala¢ srodki ochrony prawnej na poziomie kra-
Jowym, aby jak najlepiej chroni¢ prawa osob niepetnosprawnych. Procedura
ta ma rowniez pozytywny wptyw na panstwa-strony, gdyz stuzy doprecy-
zowaniu zakresu zobowigzan wnikajacych z Konwencji ONZ oraz pomaga
w ich wyktadni oraz wypetnianiu. Z kolei procedura dochodzeniowa pozwala
Komitetowi reagowac na powszechne i powazne przypadki naruszania praw,
a takze wspotpracowac z panstwami w celu eliminacji przeszkéd w realizacji
postanowien Konwengji**.

Procedura dochodzenia zostata przeprowadzona m.in. w stosunku
do Wielkiej Brytanii, na podstawie otrzymanych przez Komitet w 2012 r. za-
wiadomien o niekorzystnym wptywie reform przeprowadzanych przez to
panstwo, a tym samym naruszeniu art. 19, art. 27 i art. 28 Konwencji ONZ*.

Podsumowanie

Ostatnie dziesieciolecia przyniosty istotne zmiany w sposobie postrze-
gania osob niepetnosprawnych. Zmienito sie znaczaco podejscie do niepet-
nosprawnosci, ktora przestata by¢ utozsamiana wytgcznie z medycyng i re-
habilitacja. Zaczeto dostrzegal, ze zrodtem problemdw i ograniczen oséb
niepetnosprawnych sa bariery otoczenia, w ktérym zyja. Model spoteczny
niepetnosprawnosci zagwarantowat osobom nig dotknietym mozliwos¢ ko-
rzystania z tych samych praw, co ogét spoteczenstwa, na rownych zasadach.
Jednakze ta rownos¢ jest pozorna — pomimo twierdzenia o szerokim wa-
chlarzu uprawnien przystugujacych osobom z niepetnosprawnosciami, pet-

¥ Od wykluczenia do réwnosci..., s. 35.

0 Wiecej informacji na temat przeprowadzonej procedury i jej wynikéw dostepnych jest
na stronie internetowej Biura Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Cztowieka (The Office of
the United Nations High Commissioner for Human Rights — OHCHR)), http://www.ohchr.org/
EN/HRBodies/CRPD/Pages/InquiryProcedure.aspx [dostep: 9.10.2019].
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ne ich wykorzystanie jest niemalze niemozliwe badz utrudnione ze wzgledu
na wieksze ograniczenia. Dlatego tez osobom niepetnosprawnym potrzebna
byta Konwencja ONZ. Nie tylko dla nich samych, gdyz Konwencja nie wypo-
saza osoby niepetnosprawne w nowe prawa, z ktorych nie mogtyby korzystac
bez wprowadzenia dedykowanego aktu prawnego.

Konwencja ONZ ma na celu przede wszystkim uwrazliwienie spoteczen-
stwa na problemy oséb niepetnosprawnych i wskazanie obszaréw, w ktorych
niezbedne jest szczegdlne oddziatywanie panstw, celem stworzenia warun-
kéw do korzystania przez niepetnosprawnych z petni praw oraz zapewnienie
ochrony tych praw. Istotne jest réwniez uporzadkowanie dziatan podejmo-
wanych na rzecz niepetnosprawnych, co tez czyni Konwencja.

Nie ulega watpliwosci, ze Konwencja ONZ jest aktem doniostym. Pan-
stwa, ktore ja ratyfikowaty zobowiazaty sie do podjecia konkretnych dziatan
w niej zdefiniowanych. Nalezy stwierdzi¢, ze prawidtowo sprecyzowane zasa-
dy implementacji postanowien Konwencji ONZ przyczynity sie do prawidto-
wego funkcjonowania jej przepisow w rzeczywistosci UE oraz panstw-stron,
ktore ja przyjety.
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