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Streszczenie

Autor w ponizszym dokonat analizy najistotniejszych przepiséw prawnych regulujgcych
funkcjonowanie instytucji panstwowych odpowiedzialnych za zarzadzanie panstwowymi za-
sobami wodnymi. W tym celu pokrotce przedstawit istote zarzadzania zasobami wodnymi
oraz unijne i krajowe regulacje prawne gospodarowania wodami. W dalszej czesci artykutu
opisat strukture i role organdéw panstwowych odpowiedzialnych za zarzadzanie zasobami
wodnymi w Polsce. Aby wyjasni¢ jak najdoktadniej zadania poszczegdlnych piondw orga-
nizacyjnych Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, postuzyt sie przyktadem
Zarzadu Zlewni w Elblagu. Dzieki temu przedstawit m.in. jaki wptyw na bezpieczenstwo pan-
stwa i prawidtowe zarzadzanie wodami srodladowymi miato uchwalenie ustawy Prawo wod-
nez2017r.

Stowa kluczowe: Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, Prawo wodne, zlewnie rzek.
Abstract

The role and structure of public administration bodies responsible for managing water
resources in Poland

* Mgr, absolwent Elblaskiej Uczelni Humanistyczno-Ekonomicznej, Wydziatu Administra-
¢ji i Nauk Spotecznych; Inspektor Nadzoru Wodnego w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym
Wody Polskie, cztonek zespotu operacyjnego ochrony przeciwpowodziowej Zarzadu Zlewni
w Elblagu.



90 MARIUSZ JASINSKI

In the article below, the author analyzes the most important legal provisions regulating
the functioning of state institutions responsible for the management of state water resources.
For this purpose, he briefly presented the essence of water resources management as well as EU
and national legal regulations of water management. Later in the article, the author describes
the structure and role of state authorities responsible for managing water resources in Poland. In
order to explain as precisely as possible the tasks of individual organizational divisions of the Pol-
ish Waters National Water Management, he used the example of the catchment management
board in Elblag. Thanks to this, he presented, among others what was the impact of the enact-
ment of the Water Law of 2017 on state security and proper management of inland waters.

Keywords: State Water Holding Polish Waters, Water law, River catchments.

Wstep

Autor podjat sie tematu zwigzanego z organami administracji publicz-
nej odpowiedzialnymi za zarzadzanie zasobami wodnymi z kilku powodéw.
Przede wszystkim czynnikiem inicjujgcym podjecie tego zagadnienia sa
przemiany administracyjne w tym sektorze, jakie nastapity w ostatnim cza-
sie. Sprawia to, ze temat jest aktualny i daje mozliwos¢ ukazania zupetnie
nowego spojrzenia na gospodarke wodna w naszym kraju. Drugim aspek-
tem wptywajacym na wybor tematu pracy jest zarowno hobbystyczne, jak
i zawodowe, powigzanie autora pracy z woda, ktéra bezdyskusyjnie wywie-
ra duzy wptyw na powstawanie wielu zagrozen, jak rowniez przyczynia sie
do tworzenia procedur stuzacych do ich eliminacji. Woda warunkuje istnienie
najmniejszej formy zycia, daje mozliwos¢ aktywnego wypoczynku, i czy tego
chcemy czy nie, towarzyszy nam na co dzien w bardzo wielu sytuacjach.

Zasoby wodne dostepne w danym regionie lub zlewni posiadaja ograni-
czona wielko$¢. Jak stwierdzit w 1995 r. byly szef Banku Swiatowego, Ismail
Serageldin: ,Jesli wojny tego wieku toczyly sie o rope, to wojny nastepnego
stulecia beda toczyty sie o wode"'. Wobec zmieniajacej sie sytuacji spoteczno-

-gospodarczej jesteSmy zmuszeni do zmierzenia sie z zagadnieniem doty-
czacym jak najlepszego ich wykorzystania. Na przestrzeni ostatnich lat coraz
wazniejsze staje sie podejmowanie racjonalnych decyzji odnosnie eksploata-
¢ji naszego wspdlnego dobra, jakim jest woda’.

W ponizszej pracy zostana opisane zmiany systemowe odrzucajace tra-
dycyjne podziaty administracyjne, stosowane podczas tworzenia réznego ro-
dzaju struktur w naszym kraju. Nowe schematy organizacyjne wykorzystuja

! http://www.woda.edu.pl/artykuly/wojny_o_wode [dostep: 7.05.2020].
2 A. Oleksiuk, Problemy organizacji, Key Text, Warszawa 2007, s. 76-77.
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zupetnie odmienny model zarzadzania, oparty o podziat obszaréw podpo-
rzadkowanych poszczegolnym jednostkom administracyjnym, uwzgledniaja-
cy obszary dorzeczy, regiony wodne i zlewnie, co w konsekwencji, wptyneto
korzystnie na administracyjno-prawny system reglamentacji ustug wodnych
i ochrone zasobéw wodnych dla przysztych pokolen.

Jako przyktad postuzy dziatalnosc¢ Zarzadu Zlewni w Elblagu, gdzie znaj-
duje sie réwniez Nadzor Wodny w Elblagu, ktoérego autor jest pracownikiem
na stanowisku Inspektora. Ponadto pracowat tam réowniez w strukturach ist-
niejacych przed przeksztatceniem, co sprawia, ze ma doswiadczenia z dziatal-
nosci tych podmiotéw zaréwno przed, jak i po reformie gospodarki wodne;j.

Istota zarzadzania zasobami wodnymi
— gospodarka wodna

Woda jest szczegolnym surowcem ze wzgledu na powszechne zapotrze-
bowanie na jej pobdr. Sg to zasoby odnawialne, dzigki temu, ze woda ciggle
krazy w naszym ekosystemie. W trakcie tego procesu na skutek uzytkowania
czesto dochodzi do jej zanieczyszczenia, zachodzi rowniez jej regeneracja.
Zdolnos¢ jej zregenerowania w duzej mierze zalezy od srodowiska, w ktorym
sie znajduje i jest rézna’.

Wyréznia sie kilka gtdownych celow zuzycia pobranej wody:
domowe i komercyjne,
przemyst i gornictwo,
hydroenergetyka,
hodowla i nawadnianie®.

Ciagty wzrost zapotrzebowania na surowiec jakim jest woda, poprzez
rozwéj naszego zycia gospodarczego, powoduje, ze zaczynajg by¢ dostrze-
gane braki pokrycia w naturalnych zasobach. Wynika to z tempa urbanizacji
oraz ciagtego wzrostu przemystu, jak i nowoczesnego rolnictwa. Zdaniem
niemieckich badaczy, wzrost plonu o 100% powoduje zuzycie wody o okoto
50-70 mm/m?. Odbywa sie to kosztem matego przeptywu wody w rzekach.
Problem zaopatrzenia danych rejonéw w wode zaczyna obejmowac coraz
wiekszy obszar kraju’.

* ¢ S &

3 W. Chetmicki, Woda. Zasoby, degradacja, ochrona, PWN, Warszawa 2002, s. 12.

* J.R. Craig, DJ. Vaughan, B.J. Skinner, Zasoby Ziemi, PWN, Warszawa 2003, s. 422.

5 M. Trybata, Gospodarka wodna w rolnictwie, Panstwowe Wydawnictwo Rolnicze i Lesne,
Warszawa 1996, s. 194-198.
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Polska jest krajem mato zasobnym w wode. Bioragc pod uwage zasoby euro-
pejskie, znajduje sie na 22. miejscu, a w zakresie zasoboéw przeliczonych na jednego
mieszkanca na az 26. miejscu w Europie®. W dodatku wiekszos¢ wystepujacych
w naszym kraju opadow wyrdznia sie duza intensywnoscia, co skutkuje matym
wsigkaniem w grunt i szybkim jej odptywem, dlatego w poréwnaniu z innymi
krajami Europy zasoby wod podziemnych magazynowanych w Polsce sa duzo
mniejsze. Zmiany klimatu powoduja naprzemiennie gwattowne opady stwarza-
Jjace zagrozenie powodziowe, a z drugiej strony coraz wigekszy obszar kraju do-
tykany jest przez susze. Wskutek tak odmiennych czynnikow, mimo ze moze to
wydawac sie zaskakujace, obszar Polski zagrozony jest deficytem wody’.

Rozwdj gospodarki narodowej wymusza, aby kazde panstwo w sposob
optymalny wykorzystywato swoje zasoby naturalne, dlatego szczegdlnie
od prawidtowo prowadzonej gospodarki wodnej zalezy rozwoj i poziom efek-
tywnosci we wszystkich gateziach przemystu®.

Unijne regulacje prawne gospodarowania wodami

Jednym z najwazniejszych zadan Unii Europejskiej (dalej: UE) jest utrzy-
manie wysokiego poziomu ochrony zasoboéw wodnych, jak réowniez dbanie
o poprawe jakosci catego Srodowiska. Cel ten zostat zapisany w obydwaoch
traktatach zatozycielskich UE, o czym stanowi art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Eu-
ropejskiej® oraz art. 191 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej'®. Mimo
to do konca XX w. zaobserwowano coraz gorszy stan wod w poszczegdlnych
krajach UE i towarzyszace im naprzemiennie zagrozenia powodziowe i suszy.
Kraje cztonkowskie, prowadzac zupetnie odmienne modele gospodarowania
zasobami wodnymi, nie posiadajac wspolnej bazy danych, czesto nie potra-
fity dokonac¢ wiasciwej oceny danej sytuacji badz zagrozenia. Utrudniato to
reagowanie, wprowadzato chaos i nieskoordynowane, roztozone w czasie
dziatania przez poszczegolne kraje cztonkowskie.

® L. Hofman, K. Wojewddzka-Krél, Ekonomika zasobéw wodnych, Uniwersytet Gdanski,
Gdansk 1988, s. 4748.

7 http://www.pfozw.org.pl/zrodlo-wiedzy/w-budowie-3 [dostep: 7.05.2020].

& Z. Szelagowski, Ekonomika gospodarki wodnej, Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 1979, s. 5.

? Traktatu o Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE C 202/13 z dnia 7 czerwca 2016 r.

10 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE C 202/47 z dnia 7 czerwca 2016 1.
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Z tego wzgledu nadrzedna ideg byta integracja polityki wodnej. Nale-
zato wiec stworzy¢ takie ramy dziatan wspélnoty, aby mozna byto oczeki-
wac okreslonych efektéw w konkretnym czasie. W dodatku tak, aby kazdy
z krajow mdgt wskazac rezultat swoich dziatan i go uzasadnic. Nalezy row-
niez zaznaczy(, ze wszystkie wczesdniejsze dyrektywy miaty postac sektorowa.
Ich zadaniem byta regulacja poszczegdlnych zagadnien, poprzez odwotanie
sie do norm technicznych, ktére okreslaty jedynie wymagania co do jakosci
wody i sktadu odprowadzanych sciekdw™.

Konieczne stato sie wiec wprowadzenie zmian ochrony wod w taki spo-
sOb, aby zarébwno panstwa, jak i regiony, poprzez wspotprace dzielity sie
obowigzkami, poniewaz w tym ztozonym procesie biorg udziat podmioty
roznych szczebli administracji, jak rowniez sektor gospodarki oraz cate spo-
teczenstwo™.

Od 1975 r. Wspdlnota Europejska w zakresie gospodarki wodnej wdro-
zyta 20 dyrektyw. Jednak ogromny wptyw na scalenie tych przepisow miato
wprowadzenie 22 grudnia 2000 r. Ramowej Dyrektywy Wodnej 2000/60/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady®, ktéra zastapita siedem poprzednich dy-
rektyw i pozostatych przepiséw, taczac w catos¢ regulacje prawne odpowie-
dzialne za gospodarke wodna i okreslajac wspolne dziatania.

Celem RDW jest ochrona praktycznie wszystkich wod. Zarowno $rodla-
dowych wod powierzchniowych i podziemnych, wod przejsciowych, teryto-
rialnych, ktére ze wzgledu na sktad chemiczny moga siegac nawet do 12 mil
morskich oraz przybrzeznych (do jednej mili morskiej)**. Dlatego UE wraz
z panstwami cztonkowskimi poprzez wprowadzenie RDW dokonata podziatu
swojego terytorium na dorzecza, nazywane inaczej zlewniami, ktére stanowia
systemy rzeczne, zaczynajace sie w ich zrodle oraz najmniejszych doptywach
i biegnace az do ujscia. W ten sposéb powstato 110 obszaréw zlewniowych
(w tym wody podziemne), z czego 40 stanowia tereny miedzynarodowe, po-
niewaz rzeki te zanim osiagna ujscie do morza, czesto przeptywaja przez kilka

1L T, Btaszczak, A. Kreft, Przysztosc gospodarki wodnej w aspekcie dyrektyw Unii Europej-
skiej, PPH Zapol, Szczecin 2008, s. 9-10.

12 Komisja Europejska, Woda to zycie. W jaki sposob ramowa dyrektywa wodna chroni
zasoby wodne Europy, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg 2011, s. 6.

3 Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 .
ustanawiajaca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej, Dz.Urz. UE L 327/1
z dnia 22 grudnia 2000 r. (dalej: RDW).

4 M. Maciejewski, T. Walczykiewicz, Dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z wdrazaniem
ramowej dyrektywy wodnej, PAN, Krakow 2006, s. 64. '
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krajow. W zasadzie jedynymi panstwami cztonkowskimi niedzielagcymi swych
wad z sagsiadujgcymi krajami jest Cypr i Malta, gdyz sag to wyspy. Zlewnie rzek
maja roézng wielkos$¢, z czego najwiekszy obszar — dorzecza Dunaju — obej-
muje 10 panstw cztonkowskich i 9 panstw sgsiadujacych z Unig Europejska®.

Krajowe regulacje prawne gospodarki wodnej

Obecnie najwazniejszym aktem prawnym ksztattujgcym zasady gospo-
darowania wodami oraz ochrony Polskich zasobéw wod jest ustawa z dnia
20 lipca 2017 r. - Prawo wodne', ktéra ma na celu dostosowanie sie pan-
stwa do wdrazania prawa Unii Europejskiej. Polityka wspdlnotowa wymaga
spojnych i przejrzystych uregulowan prawnych, aby obowigzujgce w Polsce
akty prawne zmierzaty do realizowania RDW, jak i innych unijnych przepisow.
Nowa PrWod, poprzez reforme catej administracji odpowiedzialnej za go-
spodarke wodna, wprowadza zgodnie z art. 12 PrWod mechanizmy osiggnie-
cia zupetnie nowego sposobu zarzadzania zasobami wodnymi, powodujac
podziat kraju na obszary dorzeczy, regiony wodne oraz zlewnie. Zapewnia to,
zgodnie z art. 3 RDW, prowadzenie planowanych dziatan i inwestycji w celu
ochrony zasobéw wadd, jak rowniez poprawy stanu ich jakosci. Ponadto po-
zwala na wprowadzenie do krajowego porzadku prawnego, zgodnie z art. 9
RDW, mechanizmow zréwnowazonego zarzadzania dostepnymi zasobami
wodnymi oraz stworzenie swego rodzaju systemu ptatnych ustug wodnych.

W ten sposob powstat odmienny od przyjetego we wczesniejszych usta-
wach system finansowania i dziatania administracji wodnej, ktérego celem
jest efektywniejsze wykorzystanie zasobdéw wodnych i zgromadzonych srod-
kéw finansowych. Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne dotyczy
rowniez utworzenia nowej jednostki — Panstwowego Gospodarstwa Wodne-
go Wody Polskie (dalej: PGW WP), ktéra ma za zadanie w sposéb przejrzysty
finansowac inwestycje zwigzane z gospodarka wodna, jak rowniez bardziej
efektywnie zdobywac srodki na ten cel. Duze znaczenie ma tutaj komplekso-
we zajecie sie problematyka uregulowania sposobu administrowania woda-
mi, przede wszystkim poprzez scentralizowanie struktur i nadanie uprawnien
jednostkom wyzej wymienionego Gospodarstwa, aby sprawowato wtadztwo

> Komisja Europejska, Woda to zycie. W jaki sposob..., s. 6.
' Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne, tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 310 ze
zm. (dalej: PrWod).
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administracyjne w imieniu Skarbu Panstwa'’. Przy czym zarzadzanie tymi
wodami réwniez nalezy traktowac catosciowo pod wzgledem dostepnosci
wszystkich zasobéw wodnych zaréwno tych powierzchniowych, jak i pod-
ziemnych, uwzgledniajac jednoczesnie ich ilos¢, a takze jakosc. Takie racjo-
nalne podejscie jest w naszym wspolnym interesie i z tego wzgledu wymaga
potaczenia dziatan administracji publicznej z lokalnymi przedstawicielami
oraz wszystkimi uzytkownikami wéd (art. 9 ust. 1-2 PrWod), poniewaz tylko
tego rodzaju dziatanie pozwoli uzyska¢ maksymalne korzysci spoteczne®.
Wraz z nowym Prawem wodnym zaczeta obowigzywac zasada z art. 9
RDW ,zanieczyszczajacy ptaci” i ,uzytkownik ptaci”, czyli pobierania optat za
ustugi wodne. To kolejne rozwigzanie, ktére ma spowodowac zmniejszenie
oddziatywania na srodowisko, nieefektywnego zuzywania zasobow, jak row-
niez przygotowanie surowca do ponownego uzycia'. W zwigzku z tym po-
jawit sie caty katalog ustug wodnych, opisany w art. 35 ust. 3 PrWod, a takze
ustawodawca wskazuje, za ktére z nich nalezy uisci¢ optate (art. 268 ust. 1
PrWod). Z powyzszego zrodzita sie koniecznos¢ stworzenia nowego efektyw-
niejszego systemu finansowania oraz ksztattowania potrzeb wodnych go-
spodarki i ludnosci jako jednego z czynnikéw przyjecia nowego aktu praw-
nego. Takim instrumentem prawnym wptywajacym na poprawe $wiadczenia
ustug wodnych jest opisana w IX dziale PrWod zgoda wodnoprawna, ktora
moze miec rozne formy. Poczgwszy od wydania pozwolenia wodnoprawnego,
przyjecia zgtoszenia wodnoprawnego, skonczywszy na wydaniu oceny wod-
noprawnej oraz innych decyzji (art. 388 ust. 1-4 PrWod). Taka zgoda moze
przyja¢ tez forme zwolnienia z obowigzujacych zakazéw, np. na obszarach
szczegdlnego zagrozenia powodziowego lub poruszania si¢ pojazdéw po
gruntach pokrytych woda badz stuzacych do ochrony watéw przeciwpowo-
dziowych?. Z kolei, odnoszac sie do art. 4 RDW, nalezato zlikwidowa¢ mozli-
wosc¢ zwalniania z optat za korzystanie z wody. Przy czym, wprowadzic takie
rozwigzania, zgodnie z ktérymi to samemu uzytkownikowi powinno zaleze¢,

7 M. Gajda, Nowe Prawo wodne — podstawowe tezy, ,Nowoczesne Budownictwo Inzynie-
ryjne” 2017, nr 6, s. 70-73.

18 A Cybulska, P. Cwiek, L. Osuch-Chacifiska, E. Pietowska, M. Stachowska, M. Wyszo-
grodzki, Nowe Prawo wodne. Oméwienie. Pytania i odpowiedzi, Wolters Kluwer, Warszawa 2017,
s. 11-12.

19 http://www.infor.pl/prawo/nowosci-prawne/306066,Zanieczyszczajacy-placi-nowe-
zasady-gospodarowania-odpadami.html [dostep: 8.05.2020].

20 A, Cybulska, P. Cwiek, L. Osuch-Chacinska, E. Pietowska, M. Stachowska, M. Wyszo-
grodzki, Nowe Prawo wodne. Omowienie..., s. 9-12. ’
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a przede wszystkim sie optaca¢, w sposdb efektywny korzysta¢ z zasobow
wodnych. Co w konsekwencji doprowadzi do osiggniecia celéw srodowisko-
wych i = poprzez wprowadzenie zasady zwrotu kosztow — warunku ex ante
pozwalajacego ujednolici¢ w tej materii przepisy krajowe z art. 9 RDW. Byt to
konieczny do spetnienia element prawa wodnego, aby moc korzystac z srod-
kow unijnych w obszarze gospodarki wodnej*.

Konsekwencjg wprowadzenia PrWod jest zmiana ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzeniu sciekow, uchwalona
27 pazdziernika 2017 r.* Spowodowato to zabranie gminom kompetengji
do zatwierdzania taryf optat za pobieranag wode oraz odprowadzanie scie-
kow. Zgodnie z art. 20 UoZZwW, taryfy te sg okreslane przez przedsiebior-
stwa wodno-kanalizacyjne na okres 3 lat. Natomiast w mysl art. 27a. ust. 3
pkt 2 UoZZwW zatwierdzaja je Dyrektorzy Regionalnych Zarzadéw Gospo-
darki Wodne;.

Analizujac XIII dziat PrWod, mozna zauwazy¢, ze dokonano zmian dosto-
sowujagcych w czterdziestu pieciu ustawach (art. 480-524 PrWod), co — zdaniem
autora pracy — obrazuje, jak skomplikowana dziedzing i zalezng od innych sek-
toréw spotfeczno-gospodarczych jest zarzadzanie zasobami wodnymi kraju.

Nalezy tez wskaza¢, ze sukcesywnie nowelizacji maja ulec inne akty wy-
konawcze, odnoszace sie w sposob bezposredni lub posredni do Prwod.
Z racji tego, ze te obecnie obowigzujace wydawane byly na potrzeby ,starej”
ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne®, sukcesywnie zostang zasta-
pione, a niektére z nich catkowicie straca moc obowigzywania w okreslo-
nym ustawowo terminie. Przyktadem jest fakt, ze w chwili obecnej zgodnie
z art. 565 PrWod akty prawa miejscowego wydane przed wejsciem w zycie
PrWod obowiazujag do momentu wprowadzenia nowych uregulowan, przy
czym cze$¢ z nich straci moc obowigzywania 31 grudnia 2020 r. i 22 grud-
nia 2021 r. Podobnie jest w przypadku rozporzadzen, ktore w mysl| art. 566
PrWod obowiazuja do chwili wejscia w zycie nowych regulacji prawnych
- jednak z zastrzezeniem dla pewnej czesci, ze nie dtuzej niz 18 miesiecy
od chwili obowigzywania PrWod, inne zas w przypadku braku wprowadzenia
nowych stracg moc obowigzywania 22 grudnia 2021 r.

2t Ibidem, s. 23-24.

2 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekow oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2017 r.
poz. 2180 (dalej: UoZZwW).

# Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne, Dz.U. z 2001 r. Nr 115 poz. 1229 — akt
uchylony.
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Z powyzszego mozna zauwazyC, ze zatozony zakres reformy gospo-
darowania wodami, poprzez wprowadzenie nowej PrWod, zmierza bezpo-
$rednio do zrealizowania wszystkich elementéw pozwalajgcych osiggnac
cele ustalone w RDW?,

Struktura organow odpowiedzialnych
za zarzadzanie zasobami wodnymi w Polsce

Od dnia 1 stycznia 2018 r. podmiotem, ktéry odpowiada za krajowa go-
spodarke wodnga jest PGW WP. Dziata ono na podstawie PrWod oraz statutu
nadanego Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 28 grudnia 2017 r*
Dodatkowo na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 stycz-
nia 2018 r.*® przeksztatceniu ulegto Ministerstwo Srodowiska, poprzez wyta-
czenie z jego kompetencji spraw zwigzanych z dziatem ,gospodarka wodna
i sSrodowisko” komdrek i pracownikéow obstugujacych ten dziat. W tym sa-
mym dniu Rada Ministréw wprowadzita kolejne rozporzadzenie, zmieniajg-
ce rozporzadzenie w sprawie utworzenia Ministerstwa Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédladowej”’, dodajac do jego kompetencji dziat gospodarki wod-
nej. Spowodowato to kluczowe zmiany, skupiajac cate zarzadzanie zasobami
wodnymi kraju w jednym ministerstwie’®, Z tego wzgledu, to minister whasci-
wy ds. gospodarki wodnej jest organem naczelnym administracji rzadowe;j
wiasciwym w dziedzinie gospodarowania wodami. Natomiast Ministerstwo
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej to urzad administracji rzadowe;j,
ktéry obstuguje ministra whasciwego do spraw wszystkich czterech dziatow
administracji rzadowej zwigzanych z tematyka wody i zalicza sie do nich:

+ gospodarka morska,

+ gospodarka wodna,

24 https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/269140/269180/269181/dokument152392. pdf
[dostep: 22.05.2020].

% Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie nadania sta-
tutu Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie, Dz.U. z 2017 r. poz. 2506 ze zm.

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 stycznia 2018 r. w sprawie przeksztatcenia
Ministerstwa Srodowiska, Dz.U. z 2018 r. poz. 104 ze zm.

77 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 stycznia 2018 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie utworzenia Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, Dz.U. z 2018 r.
poz. 105 — akt uchylony.

28 E. Skupinska, Z ostatniej chwili — kluczowe zmiany, ,Gospodarka Wodna" 2018, nr 1, s. 2.
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¢ zegluga srodladowa,

+ rybotowstwo?.

Odnoszac sie do tematu niniejszego artykutu, w Ministerstwie Gospo-
darki Morskiej i Zeglugi Srodladowej jednostka odpowiadajaca za gospo-
darke wodna jest Departament Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srodladowe;j,
sprawujacy nadzor nad PGW WP, ktéry zgodnie z art. 9 pkt 14 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® jest panstwowa osoba prawnag,
w sktad ktorej wchodzg ponizsze jednostki organizacyjne:

+ Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej (dalej: KZGW), ktérego siedziba
miesci sie w Warszawie, a na jego czele stoi Prezes Wod Polskich, ktory
kieruje i reprezentuje PGW WP na zewnatrz. Prezesa PGW WP powotuje i od-
wotuje minister wtasciwy ds. gospodarowania wodami, zas jego zastepcow
rowniez minister, ale na wniosek Prezesa PGW WP (art. 241, 242 PrWod);

+ Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej (dalej: RZGW), na czele kto6-
rych stoja Dyrektorzy RZGW, powotywani i odwotywani przez Prezesa PGW
WP (art. 244-245 PrWod). Ich siedziby mieszcza sie w Biatymstoku, Bydgosz-
czy, Gdansku, Gliwicach, Krakowie, Lublinie, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie,
Warszawie i Wroctawiu;

+ 50 Zarzadow Zlewni, ktorymi kieruja Dyrektorzy Zarzadu Zlewni. Dy-
rektorow tych oraz ich zastepcéw powotuje i odwotuje Prezes PGW WP na
wniosek Dyrektora RZGW (art. 247 PrWod);

¢+ 330 Nadzoréw Wodnych, za ktérych prace odpowiadajg Kierownicy
Nadzorow Wodnych, powotywani i odwotywani przez Dyrektorow RZGW na
wniosek Dyrektorow Zarzadu Zlewni, po zasiegnieciu opinii starosty wtasci-
wego na danym terenie (art. 249 PrWod)*.

W Wodach Polskich na wszystkich szczeblach struktury, oprocz standar-
dowo dziatajacych, jak w kazdej jednostce administracji publicznej dziatu eko-
nomicznego i organizacyjnego, wystepuja trzy gtbwne piony merytoryczne:

¢+ pion ochrony przed powodzig i suszg,

¢+ pion ustug wodnych,

¢+ pion zarzadzania srodowiskiem wodnym?,

» https://www.gov.pl/gospodarkamorska/o-ministerstwiel [dostep: 7.05.2020].

* https://www.gov.pl/gospodarkamorska/gospodarka-wodna [dostep: 7.05.2020].

** Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tekst jedn. Dz.U. z 2019 r.
poz. 869 ze zm.

2 http://www.kzgw.gov.pl/index.php/pl/homepage/informacje-ogolne [dostep: 8.05.2020].

# 1. Koza, Wody Polskie — razem dla przysztosci naszych wéd, ,Gospodarka Wodna"
2018, nrl,s. 5.
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Rys. 1. Mapa obszaréw dziatania RZGW i ZZ

Zrodto: http://www.kzgw.gov.pl/index.php/pl/jednostki-organizacyjne/mapa-obszarow-
-dzialania [dostep: 9.05.2020]

Jak mozna zauwazyé na mapie obszaréw dziatania RZGW i ZZ (rys. 1),
tradycyjny podziat administracyjny wynikajacy z granic wojewddztw, powia-
tow i gmin, wykorzystywany podczas okreslania rejondw dziatania wiekszosci
jednostek administracyjnych w naszym panstwie, zostat odrzucony na rzecz
zupetnie innego podziatu kraju, ktéry okresla art. 12 PrWod i stanowi, ze za-
rzadzanie zasobami wodnymi jest realizowane przy uwzglednieniu podziatu
kraju na obszary dorzeczy, a nastepnie regiony wodne i zlewnie. Jeszcze do-
ktadniej precyzuje to Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2017 .
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w sprawie zlewni** oraz Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 grudnia
2017 r. w sprawie sposobu ustalenia i ewidencjonowania przebiegu granic ob-
szarow dorzeczy, regiondw wodnych oraz zlewni*, ktére dotycza sposobow
ustalania oraz ewidencjonowania tych obszaréw, jak rowniez ich podziatu na
dorzecza, regiony wodne i zlewnie.

Oprocz poszczegdlnych komorek realizujgcych zadania w ramach KZGW,
RZGW, Zarzadu Zlewni (dalej: ZZ) i Nadzoru Wodnego (dalej: NW) istnieja
stuzby panstwowe, takie jak:

+ Panstwowa Stuzba Hydrologiczno-Meteorologiczna (dalej: PSHM).

¢+ Panstwowa Stuzba do Spraw Bezpieczenstwa Budowli Pietrzacych (da-
lej: PSds.BBP).

+ Panstwowa Stuzba Hydrogeologiczna (dalej: PSH; art. 366 PrWod).

Stuzby te sg finansowane ze srodkéw Wod Polskich (art. 385 ust. 1
PrWod).

Poza ww. instytucjami panstwowymi dziata takze organ opiniodawczo-
-doradczy ministra wtasciwego ds. gospodarowania wodami, w postaci Pan-
stwowej Rady Gospodarki Wodnej (art. 362 PrWod). Wszystkie koszty zwia-
zane z dziatalnoscig Rady finansowane sg bezposrednio z tej czesci budzetu
panstwa, ktorego beneficjentem jest minister wtasciwy do spraw gospodaro-
wania wodami (art. 364 ust. 1 PrWod).

Zdaniem autora, zintegrowanie wszystkich podmiotéw bioracych udziat
w gospodarowaniu zasobami wodnymi naszego kraju w jednym ministerstwie
i utworzenie panstwowej osoby prawnej, jaka jest PGW WP, pozwolito utwo-
rzy¢ system umozliwiajgcy — w sposéb jednakowy i wczesniej zaplanowany
- prowadzenie tych samych dziatar na obszarze catego kraju.

Rola organow odpowiedzialnych za zarzadzanie
zasobami wodnymi

Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Sroédladowej jako naczelny organ
administracji rzadowej odpowiedzialny za gospodarowanie wodami (art. 353
ust. 1 PrWod) posiada najwieksze kompetencje w tej dziedzinie. Wydaje

* Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2017 r. w sprawie zlewni,
Dz.U. z 2017 r. poz. 2509 ze zm.

¥ Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie sposobu ustale-
nia i ewidencjonowania przebiegu granic obszaréw dorzeczy, regionéw wodnych oraz zlewni,
Dz.U.z 2017 r. poz. 2505 ze zm.
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Prezesowi PGW WP polecenia oraz wytyczne, w jaki sposéb ma realizowac
zadania. Moze zazadac przekazania informacji o obecnym stanie realizagji
przedsiewzie¢ w Wodach Polskich. Ponadto zatwierdza propozycje przygo-
towane przez Prezesa PGW WP odnosnie planowanych inwestycji. Realizuje
obowiazki wynikajgce z miedzynarodowych umow oraz informuje Komisje
Europejska w zakresie swojej wtasciwosci (art. 354 ust. 2 pkt 1-4 PrWod).

Nalezy zauwazy¢, ze Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej
(dalej: Minister GMIZS), oprocz ksztattowania polityki wodnej w naszym kraju
(art. 354 ust. 1 PrWod), nadzoruje PGW WP (art. 356 ust. 1 PrWod) oraz stuz-
by panstwowe (art. 360 PrWod) z zakresu gospodarki wodnej wymienione
w powyzszym podrozdziale. Pomaga mu w tym Panstwowa Rada Gospodarki
Wodnej, ktéra — bedac organem opiniodawczo-doradczym — przygotowuje
badz opiniuje propozycje w sprawach gospodarki wodnej, a takze zabezpie-
czenia przed powodzig i susza (art. 363 ust. 1 PrWod). Natomiast zadania
Ministra GMIZS z zakresu gospodarki wodnej wykonuje Departament Go-
spodarki Wodnej i Zeglugi Srodladowej, ktory inicjuje i wdraza przedsiewzie-
cia z zakresu polityki wodnej. Catorocznie monitoruje wykonywanie zadan
z zakresu ochrony przed susza i powodzig, jak réwniez zajmuje sie sprawami
zwigzanymi z samym systemem pobierania optat za wode. Do zadan tego
Departamentu nalezy rowniez wspotpraca miedzynarodowa w zakresie te-
matyki wodnej oraz z innymi instytucjami krajowymi, w celu realizacji zadan
edukacji wodnej. Departament realizuje programy, takie jak: oczyszczanie
Sciekdw komunalnych, ochrony wody przed zanieczyszczeniem rolniczym
oraz ochrony Morza Battyckiego. Ponadto prowadzi nadzor nad Biurem
Koordynacji Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzeczy Odry i Wisty,
Instytutem Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Parstwowy Instytut Badaw-
czy (dalej: IMGW), PGW WP oraz dyrektorami urzedow zeglugi srédlagdowej,
z wytgczeniem spraw wiaéciwych dla Departamentu Gospodarki Morskiej*.

Nalezy rowniez wspomnie¢ o kontroli w zakresie gospodarki wodnej,
ktéra w imieniu Ministra GMiZS wykonuje Departament Orzecznictwa i Kon-
troli Gospodarowania Wodami. Do jego wiasciwosci nalezy prowadzenie po-
stepowan administracyjnych w sprawach dotyczacych PGW WP w zakresie:

¢ pozwolen wodnoprawnych,

¢+ ocen wodnoprawnych,

+ zgtoszen wodnoprawnych.

6 https://www.gov.pl/gospodarkamorska/gospodarka-wodna [dostep: 14.05.2020].
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Departament przeprowadza rowniez kontrole prawidtowego gospoda-
rowania wodami przez PGW WP. Prowadzi postepowania administracyjne,
majace na celu ustalenie linii brzegowych oraz okreslenia charakteru wod.
Opiniuje i uzgadnia realizacje inwestycji, ktorych inwestorem jest PGW WP,
mogacych w sposéb znaczacy oddziatywad na srodowisko®.

Z opisanych wyzej dziatan Minister GMIZS co 2 lata sktada przed Sejmem
Rzeczypospolitej Polskiej informacje o stanie gospodarki wodnej. W infor-
macji takiej, oprocz ilosci zasoboéw wodnych i ich stanu, znajduja sie dane na
temat: realizacji zadan, inwestycji i obecnej sytuacji odnosnie zabezpieczenia
ludzi i ich mienia przed powodzig, jak rowniez wspotpracy miedzynarodowej
dotyczgcej wod granicznych i uméw miedzynarodowych oraz realizacji pla-
néw przeciwdziatania skutkom suszy oraz zarzgdzania ryzykiem powodzio-
wym (art. 353 ust. 2 PrWod).

Pracownicy PGW WP w stosunku do wdd bedacych wiasnoscig Skarbu
Panstwa wykonuja prawa wiascicielskie i chronig jakos¢ naszych zasobdéw
wodnych. Wydajg decyzje administracyjne, zgody wodnoprawne, nalicza-
ja i pobierajg optaty za ustugi wodne. W celu ochrony mieszkancow przed
nieuzasadnionymi podwyzkami cen wody i innych ustug wodociagowo-ka-
nalizacyjnych petnia role organu regulujacego taka cene. Wynika to z kom-
petencji do zatwierdzania przez Prezesa Wod Polskich i Dyrektoréw RZGW
taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i odprowadzanie sciekow, jak rowniez
rozstrzyganie sporow pomiedzy dostawcami i odbiorcami ustug wodociago-
wo-kanalizacyjnych®.

Jak wspomniano wyzej, Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Pol-
skie posiada trzy gtowne piony merytoryczne, dziatajgce zarowno w KZGW,
RZGW, jak i ZZ, wykonujace nastepujace zadania, ktére z wzgledu na ograni-
czenie tamow zostang tylko ogdlnie przedstawione:

1) pion ochrony przed powodzig i suszg wykonuje wszystkie zadania
zwigzane z tymi zjawiskami, wynikajace bezposrednio z dyrektywy 2007/60/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w spra-
wie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim*, nazywanej potocznie
dyrektywa powodziowa. Realizowane sg tu rowniez sprawy zwigzane z sy-
tuacjami kryzysowymi, sterowaniem zbiornikami wodnymi, analizowaniem

¥ https://www.gov.pl/gospodarkamorska/dok [dostep: 15.05.2020].

* http://www.kzgw.gov.pl/index.php/pl/homepage/informacje-ogolne [dostep: 16.05.2020].

¥ Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim, Dz.Urz. UE L 288/27 z dnia 6 listo-
pada 2007 r.
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i prognozg przejscia fali powodziowej czy tez zapewnieniem wody dla rolnic-
twa i gospodarki, ze szczegdlnym uwzglednieniem jej niedoboru;

2) pion ustug wodnych realizuje zadania wynikajace z réznego typu po-
stepowan administracyjnych dotyczacych udzielenia zgéd wodnoprawnych
oraz spraw zwigzanych z naliczaniem optat. Zajmuje sie tez sprawami zwia-
zanymi z hydroenergetyka odnosnie elektrowni wodnych i realizuje szkolenia
dla uzytkownikéw wod;

3) pion zarzadzania $rodowiskiem wodnym ma za zadanie wdrazanie
RDW oraz pozostatych dyrektyw unijnych, jak rowniez zajmuje sie¢ obszarami
Natura 2000, bedacymi pod szczegdlna ochrong. Trzeba zaznaczyc, ze pion
zarzadzania srodowiskiem koordynuje tez dziatania stuzb hydrologicznych
(PSHM i PSH)*.

Poza wymienionymi powyzej pionami w kazdym Zarzadzie Zlewni dziataja
niezalezne od ich struktur administracyjnych Nadzory Wodne, na ktore podzie-
lony jest caty teren danego Zarzadu. Ich zadania okreéla art. 240 ust. 5 PrWod,
wymieniajac tu przede wszystkim dziatania polegajace na wspétuczestniczeniu
na poziomie zlewni w zapewnieniu ochrony miejscowej ludnosci i ich mieniu
przed powodzig, przeciwdziataniu nastepstwom suszy. Prowadza dziatania da-
zace do zrownowazonego gospodarowania wodami, polegajgce ha osiggnie-
ciu celéw $rodowiskowych okreslonych dla danej zlewni. Nadzoruja i utrzymu-
ja w eksploatacji urzadzenia wodne nalezace do Skarbu Panstwa. Odpowiadaja
za stan budowli hydrotechnicznych — utrzymywanie ich w nalezytym stanie i
prowadzenie ich obstugi z zachowaniem $rodkéw bezpieczenstwa. Ponadto
oznakowujg szlaki srédladowych drég wodnych oraz sygnalizuja mozliwosc
wystagpienia niebezpiecznych zjawisk hydrologicznych. Dokonuja odczytow
z przyrzaddéw pomiarowych i wspotpracuja z opisanymi wyzej pionami w toku
prowadzonych spraw administracyjnych.

Nadzory Wodne prowadzg réwniez sprawy zwigzane z nieprzestrzega-
niem zakazu grodzenia nieruchomosci przylegajacych do wod publicznych
w odlegtosci do 1,5 m od linii brzegowej, jak rowniez przyjmuja wnioski
w sprawie wydania réznego typu decyzji, w tym zgtoszen wodnoprawnych®.
Najczesciej sg to sprawy dotyczace:

+ wykonania pomostu o szerokosci do 3 m i tacznej dtugosci do 25 m;

+ prowadzenia linii napowietrznych przez wody niebedace $rédlgdowy-
mi drogami wodnymi;

0 http:;//www.kzgw.gov.pl/index.php/pl/homepage/zadania-prezesa-kzgw [dostep: 9.05.2020].
4 http://www.krakow.rzgw.gov.pl/index.php/1-krok/84-zadania-nadzorow-wodnych
[dostep: 9.05.2020].
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¢ przyjmowania i analizowania zgtoszen wodnoprawnych dotyczacych
wykonania kapielisk;

+ trwatego odwadniania wykopow;

+ prowadzenia robét w wodach;

+ przebudowy czy tez rozbudowy urzadzen odwadniajacych, zlokalizo-
wanych na gruntach uzytkownikéw czy tez w pasach drogowych, kolejowych
i na obszarach lotnisk (art. 394 ust. 1 PrWod).

Z powyzszych informacji wynika, ze Minister GMIZS, dzieki scentralizowa-
niu organow odpowiedzialnych za stan i jakos¢ zasobéw wodnych w naszym
kraju, moze prowadzi¢ w sposdb efektywny dziatania zaréwno wynikajace
z gospodarki krajowej, jak i zobowigzan wspdlnotowych. Dzieki skupieniu
wszystkich tych podmiotow w jednym ministerstwie, mozna zacza¢ dziatac
o wiele skuteczniej, niz miato to miejsce przed 1 stycznia 2018 r, kiedy to
poszczegdlne kompetencje i zadania byty rozproszone po zbyt duzej liczbie
podmiotow panstwowych i samorzadowych, a niekiedy sprzecznos¢ ich inte-
resow powodowata brak mozliwosci prowadzenia wspdlnych dziatan.

Ponadto opisane wyzej jedynowtadztwo wodne zmniejsza zagrozenie
powodziowe zwigzane z niekontrolowanym sptywem woéd. Stad, pokazywana
czesto przez media, budowa nowych stopni wodnych oraz dbanie o natural-
ng retencje przyczyni sie do kontrolowanego, roztozonego w czasie przepty-
wu wody w naszych rzekach. Dzieki wdrazanym obecnie rozwigzaniom pla-
nistycznym i strategicznym zatrzymania zapaséw wody w okresie wiekszych
przeptywow i wykorzystaniu ich w przypadku suszy, bedziemy rowniez mogli
zredukowac straty gospodarcze zwigzane z kleska suszy.

Zadania poszczegolnych piondw organizacyjnych
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
na przyktadzie Zarzadu Zlewni w Elblagu

Podziat kraju na obszary dorzeczy, a nastgpnie regiony wodne i zlewnie, spo-
wodowat, ze powstato jedenascie Regionalnych Zarzagdéw Gospodarki Wodnej.

Na obszarze Dolnej Wisty dziata RZGW w Gdansku, zlokalizowany przy
ul. ks. Franciszka Rogaczewskiego 9/19 w Gdansku, ktéremu podlega piec¢
Zarzadow Zlewni:

1) ZZ w Chojnicach przy ul. tuzyckiej 1A,

2) ZZ w Elblagu przy ul. Junakéw 3,

3) ZZ w Gdansku przy ul. Suchej 12,
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4) ZZ w Tczewie przy ul. 30 Stycznia 50,

5) ZZ w Toruniu przy ul. Popietuszki 3%,

Zarzadowi Zlewni w Elblagu, zlokalizowanemu na Zutawach Elblaskich,
podlega bardzo specyficzny teren, na ktorym z powodu depresji wystepuje
duza ilo$¢ terenéw z rzedng gruntéw ponizej poziomu morza oraz obsza-
row pokrytych wodami, mokradtami i bagnami. Z tego powodu obszar ten
wymaga duzej troski w utrzymaniu nalezytego stanu i niedoprowadzenia
do podtopien czy tez powodzi®.

Podziat wynikajacy ze struktury organizacyjnej obrazuje schemat (rys. 2),
bedacy zatacznikiem Zarzadzenia Nr 5/2019 r. Prezesa Panstwowego Gospo-
darstwa Wodnego Wody Polskie z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie nadania
regulaminu organizacyjnego PGW WP*, wskazujac wyraznie, ze ZZ kieruja
Dyrektorzy ZZ (art. 247 ust. 1 PrWod).

Rys. 2. Schemat organizacyjny Zarzadu Zlewni

Zrédto: https://wody.gov.pl/o-wodach-polskich/struktura-organizacyjna
[dostep: 17.05.2020]

2 http://www.rzgw.gda.pl/?mod=content&path=2,5,26,200 [dostep: 17.05.2020].

4 K. Cebulak, Delta Wisty powyzej i ponizej poziomu morza, Stowarzyszenie Zutawy i Lo-
kalna Grupa Dziatania Zutawy i Mierzeja, Nowy Dwér Gdanski 2010, s. 50.

“ Zarzadzenie Nr 1/2018 r. Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Pol-
skie z dnia 2 stycznia 2018 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Panstwowemu
Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie.
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Zgodnie z § 61 Regulaminu PGW WP Dyrektor ZZ wykonuje swoje zada-
nia przy pomocy zastepcow dyrektora, ktérzy odpowiadaja za wykonywanie
zadan podlegtych im pionéw oraz w mysl § 6.1. Statutu Wod Polskich koor-
dynuja prace Nadzoréw Wodnych zlokalizowanych na obszarze ich dziatania.

Jak mozna zauwazy¢ na powyzszym schemacie, zadania Pionu Ochro-
ny przed Powodzig i Susza realizuje: Dziat Inwestycji, Dziat Utrzymania, Sa-
modzielne Stanowisko Pracy ds. Ochrony Przeciwpowodziowej, Zespot
ds. Obiektu Hydrotechnicznego, Zespot ds. Wsparcia Technicznego (§ 63 Re-
gulaminu PGW WP).

Dziat inwestycji realizuje zadania zwigzane w szczegolnosci z planowa-
niem inwestycji wodnych w uktadzie rocznym i wieloletnim oraz prowadze-
niem tych inwestycji. Majac na uwadze powyzsze zadania, dziat ten przygo-
towuje na podstawie analiz i wnioskow plany inwestycyjne dla ZZ, okresla
potrzeby finansowe dla zaplanowanych zadan, zabiega roéwniez o pozyska-
nie srodkow finasowania z funduszy zewnetrznych. Ponadto planuje i nad-
zoruje wykonywanie urzadzen wodnych przez osoby fizyczne lub prawne,
realizowane na ich koszt lub wspotfinansowane z srodkéw publicznych (§ 63
ust. 1 Regulaminu PGW WP).

Natomiast do zadan Dziatu Utrzymania nalezy przede wszystkim opra-
cowywanie planéw i programoéw realizacji zadan z zakresu utrzymania woéd
i urzadzen wodnych, jak rowniez srédladowych drég wodnych (oprocz tych
o szczegolnym znaczeniu transportowym). Utrzymanie budowli przeciwpowo-
dziowych, przygotowanie wykazu zadan utrzymaniowych wraz z okresleniem
tych potrzeb i wnioskowaniem o srodki do ich realizacji. Ponadto do ich zadan
nalezy ocena szkod powodziowych i przygotowanie planu usuwania skutkow
powodzi, jak rowniez wspoétpraca z komisjami ds. szacowania szkdéd powodzio-
wych. Réwnolegle caty czas prowadza nadzér nad prawidtowym utrzymaniem
i eksploatacja wod i urzadzen wodnych (§ 63 ust. 2 Regulaminu PGW WP).

Do zadan Samodzielnego Stanowiska Pracy ds. Ochrony Przeciwpowo-
dziowej nalezy prowadzenie obserwacji i analiz zjawisk hydrologicznych i lo-
dowych; przekazywanie tych informacji i danych do Centrum Operacyjnego
Ochrony Przeciwpowodziowej, dziatajacego w placowce nadrzednej - RZGW
w Gdansku. Ponadto wspdtpraca z Gminnymi i Powiatowymi Centrami Zarza-
dzania Kryzysowego, w celu wymiany informacji o biezacej sytuacji i moga-
cych wystapic¢ zagrozeniach (§ 63 ust. 3 Regulaminu PGW WP).

Do zakresu zadan Zespotu ds. Obiektu Hydrotechnicznego nalezy wy-
konywanie zadan, w celu prawidtowego utrzymania i eksploatacji tego
obiektu (§ 63 ust. 4 Regulaminu PGW WP). Warto zaznaczy¢, ze na terenie
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ZZ w Elblagu takim obiektem hydrotechnicznym sa pochylnie Kanatu Elblg-
skiego z siedziba biura w Buczyncu, w powiecie elblaskim, w gminie Pastek™®.
Jest to unikat w skali Europy i jedyny taki obiekt dziatajacy na swiecie. Drugi
tego typu obiekt — na Kanale Morissa w Stanach Zjednoczonych — od 1922 r.
jest nieczynny. Z tego powodu tak niezmiernie wazna jest prawidtowa eks-
ploatacja tego arcydzieta budownictwa wodnego*.

Zgodnie ze schematem, ostatnig komorka tego pionu jest Zespot
ds. Wsparcia Technicznego, ktéry za pomoca brygad (budowlanej, elektrycznej
i mechanicznej) prowadzi biezace prace utrzymaniowe i dziatania interwencyj-
ne na wodach i urzadzeniach melioracji wodnych. Przede wszystkim chodzi tu
o wykonywane wiasnym sprzetem naprawy urzadzen wodnych oraz utrzyma-
nie w nalezytym stanie technicznym wskazanych przez Dyrektora ZZ w Elblaggu
urzadzen wodnych i stacji pomp (§ 63 ust. 5 Regulaminu PGW WP).

Zdaniem autora pracy jest to dziat bardzo wazny, zabezpieczajacy moz-
liwos¢ szybkiej reakcji na zagrozenie zwigzane z awarig urzadzen i budowli
hydrotechnicznych, jak réwniez powstatych zatorow czy tez innych zagrozen
powodujacych spietrzanie wod. Pracownicy tego dziatu moga wykonywac
prace, ktére nie moga czekac na cata procedure przetargowa, zanim zostang
przekazane do wykonania firmie zewnetrznej. Tak wiec jest to dziat odpo-
wiadajacy i reagujacy w pierwszej kolejnosci na nagte zaktocenia w funkcjo-
nowaniu catej infrastruktury wodnej, w szczegdlnosci przeciwpowodziowej.

Drugim z piondéw ZZ w Elblagu jest Pion Ustug Wodnych realizujgcy swo-
je zadania przez:

+ Dziat Optat i Opomiarowania,

¢+ Dziat Zgéd Wodnoprawnych,

¢+ Dziat Wspotpracy z Uzytkownikami Waéd (§ 63 Regulaminu PGW WP).

Do zakresu zadan Dziatu Optat i Opomiarowania nalezy przede wszyst-
kim prowadzenie i obstuga spraw zwigzanych z optatami za ustugi wodne,
jak rowniez naliczaniem innych optat wynikajacych z korzystania z wody,
w tym z srodladowych drég wodnych, urzadzen wodnych, czy tez optat za
legalizacje urzadzen wodnych. Ponadto do ich zadan nalezy m.in. naliczanie
wszelkich rocznych optat za oddanie w uzytkowanie gruntow pokrytych wo-
dami stanowigcymi wtasnos¢ Skarbu Panstwa oraz oddaniem w uzytkowanie
obwoddw rybackich (8 63 ust. 6 Regulaminu PGW WP).

# http://gdansk.rzgw.gov.pl/?mod=content&path=2,5,26,200,1126 [dostep: 17.05.2020].
% https://zabytek.pl/pl/obiekty/kanal-elblaski-66 [dostep: 17.05.2020].
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Dziat Zgéd Wodnoprawnych realizuje zadania z zakresu prowadzenia
postepowan administracyjnych w sprawach o udzielenie pozwolenia wod-
noprawnego, jak rowniez optat za ustugi wodne, ustalenia stref ochronnych
i innych spraw dotyczacych urzadzen wodnych. Ponadto zadaniem tego
dziatu jest wspotpraca z uzytkownikami wod, aby mieli sSwiadomos¢ formal-
nosci i rozwigzan prawnych, ktére musza spetnic, realizujgc swoja dziatalnos¢
badz inwestycje (§ 63 ust. 7 Regulaminu PGW WP).

W tym pionie ostatni dziat to Dziat Wspotpracy z Uzytkownikami Waod,
ktory jak sama nazwa wskazuje, wspétpracuje z uzytkownikami w réznego
typu sprawach dotyczacych m.in. prowadzenia zadan zwigzanych z hydro-
energetycznym wykorzystaniem rzek czy tez rybackim korzystaniem z wod,
np. przy budowaniu matych elektrowni wodnych. Dziat ten wspdtpracuje row-
niez z jednostka nadrzedng (RZGW w Gdansku) w sprawach zwigzanych z go-
spodarowaniem mieniem Skarbu Panstwa (§ 63 ust. 8 Regulaminu PGW WP).

W sktad trzeciego pionu - Pionu Zarzadzania Srodowiskiem Wodnym
- wchodzi:

+ Dziat Zarzadzania Srodowiskiem,

¢ Dziat Systemu Informacyjnego Gospodarowania Wodami (8§ 63 Regu-
laminu PGW WP).

Dziat Zarzadzania Srodowiskiem realizuje dziatania majace na celu zréw-
nowazenie gospodarowania wodami, uwzgledniajac przy tym osiggniecie
celow srodowiskowych, ktore sa okreslane dla jednolitych czesci wod po-
wierzchniowych i podziemnych. Wspotpracuje z innymi dziatami w planowa-
niu przedsiewzie¢ majacych na celu odbudowe ekosystemédw zdegradowa-
nych na skutek ztej eksploatacji zasobéw wodnych we wczesniejszych latach
(8 63 ust. 9 Regulaminu PGW WP).

Zesp6t Systemu Informacyjnego Gospodarki Wodnej wykonuje w szcze-
golnosci zadania polegajace na wprowadzaniu do systemu informacji gospo-
darki wodnej Wod Polskich oraz informacji o wydanych decyzjach i zgodach
wodnoprawnych. Ponadto prowadzi ewidencje urzadzen melioracji wodnej,
gruntéw zmeliorowanych, jak réwniez innych danych dotyczacych ilosci i ja-
kosci wod pobranych, stanu i sktadu $ciekow odprowadzanych do wod, wiel-
kosci retencji w procencie do wielkosci sptywu — na co ktadzie sie obecnie
duzy nacisk. Ponadto prowadzi ewidencje wielkosci produkgji ryb i innych
organizmow wodnych w stawach oraz powierzchni uzytkowych tych stawow
(§ 63 ust. 10 Regulaminu PGW WP).

Dodatkowym czwartym pionem jest Pion Organizacyjny dziatajacy poprzez:

¢+ Dziat Organizacji (§ 63 Regulaminu PGW WP).
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Dziat Organizacji wspotpracuje z RZGW w Gdansku w sprawach zwigza-
nych z zarzadzaniem zasobami ludzkimi, pracownikami ZZ w Elblaggu i NW,
podlegajacymi pod ten Zarzad. Prowadzi obstuge informatyczng Zarzadu,
rejestr umow i petnomocnictw (§ 63 ust. 10 Regulaminu PGW WP).

Ostatni z pionéw to Pion Ekonomiczny, realizujacy swoje zadania po-
przez Dziat Finansowo-Ksiegowy, zajmujacy sie rejestrowaniem dowodow
ksiegowych, ich opisywaniem i kontrolg. Wystawia dokumenty dotyczace
srodkéw trwatych na poziomie ZZ i NW oraz przekazuje je zgodnie z usta-
lonymi terminami do RZGW w Gdansku (§ 63 ust. 11 Regulaminu PGW WP).

W opisanej powyzej strukturze znajduje sie réwniez Samodzielne Sta-
nowisko Pracy ds. Ochrony Informacji Niejawnych, ktérego zadania polegaja
na zapewnieniu ogolnie rozumianego bezpieczenstwa w rejestracji, obiegu
i przechowywaniu lub wydawaniu materiatéw niejawnych, z uwzglednieniem
historii oséb zapoznajacych sie z przedmiotowymi dokumentami (§ 63 ust. 11
Regulaminu PGW WP).

Réwnolegle oprécz wymienionych powyzej pieciu pionéw dziataja Nad-
zory Wodne, ktére roztozone w terenie podlegaja bezposrednio Dyrektorowi
ZZ w Elblagu, w ich sktad wchodza:

+ NW Braniewo przy ul. Armii Krajowej 54 w Braniewie,

+ NW Elblag przy ul. Junakow 3 w Elblagu,

+ NW Malbork przy ul. Zielenieckiej 27 w Malborku,

+ NW Nowy Dwor Gdanski przy ul. Podmiejskiej 3 w Nowym Dworze
Gdanskim,

+ NW Olsztynek przy ul. Mrongowiusza 30 w Olsztynku,

+ NW Orneta przy ul. Mickiewicza 4 w Ornecie”.

Kazdym Nadzorem Wodnym kieruje Kierownik Nadzoru Wodnego (8 64
Regulaminu PGW WP), ktéry przy pomocy poszczegolnych pracownikow wy-
konuje zadania zwigzane z przydzielonym terenem. Chodzi tutaj m.in. o prowa-
dzenie biura obstugi klienta oraz biura podawczego w zakresie Wod Polskich,
w ktorych to mozna sktada¢ podania i wnioski dotyczace innych jednostek
organizacyjnych Wod Polskich. Ponadto NW przyjmuja oraz sprawdzaja kom-
pletnos¢ wnioskéw o wydanie zgody wodnoprawnej, prowadza postepowania
administracyjne w zakresie zgtoszen wodnoprawnych. Wydajg zaswiadczenia
o braku sprzeciwu w zakresie zgtoszerh wodnoprawnych, decyzje o sprzeciwie
zgtoszenia wodnoprawnego. Udzielaja informacji o koniecznosci uzyskania
pozwolenia wodnoprawnego czy tez oceny wodnoprawnej w danej sprawie.

47 http://gdansk.rzgw.gov.pl/?mod=content&path=2,5,26,200,1126 [dostep: 17.05.2020].
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Oprocz spraw typowo administracyjnych Inspektorzy Nadzoru wyko-
nujg zadania zwigzane z koniecznoscig obecnosci w terenie, utrzymaniem
i eksploatacja ciekow i urzadzen wodnych na przydzielonym dla danego
Nadzoru terenie. Wspotdziatajg z zespotami zarzadzania kryzysowego na
poziomie gminy, powiatu oraz z Wojewddzkim Centrum Zarzadzania Kry-
zysowego. Monitorujg stan urzadzen melioracyjnych i budowli hydrotech-
nicznych. Wspotdziatajg takze w przygotowaniu planéw i wskazywaniu po-
trzeb odnosnie utrzymania wod i urzadzen wodnych, aby przywrécic ich
nalezyty stan.

Ponadto pracownicy NW informuja o mozliwosci wystapienia ekstre-
malnych zjawisk hydrologicznych ZZ, RZGW i inne gminne oraz powiato-
we komorki w zakresie prowadzonej wspotpracy. Wspétdziataja w zakresie
nadzoru nad wykonaniem obowigzkéw uzytkownikow obwodoéw rybackich,
np. poprzez udziat w zarybieniach rzek i jezior. Przy pomocy podlegtych im
operatoréw stacji pomp eksploatujg i nadzorujg prace stacji pomp. Doko-
nujg odczytow wskazan przyrzadéw pomiarowych. Prowadza m.in. biezacy
nadzor nad firmami zewnetrznymi realizujgcymi zadania z zakresu remontu
lub inwestycji w infrastrukture wodna (§ 65 Regulaminu PGW WP).

Na przyktadzie Zarzadu Zlewni w Elblagu mozna zauwazy¢, jak kom-
pleksowo ustawodawca zaplanowat realizowanie dziatan zwigzanych z go-
spodarowaniem wodami. Poprzez instytucjonalne przeksztatcenie, a przede
wszystkim scalenie organéw i podmiotow realizujgcych zadania gospoda-
rowania wodami, wdrozone zostaty rowniez wspomniane wczesniej dy-
rektywy. Z cata pewnoscia ten nowy model sprawit, ze minister wtasciwy
do spraw gospodarki wodnej jest w stanie efektywnie koordynowac, nad-
zorowac i kontrolowa¢ zadania wykonywane we wszystkich podlegtych mu
komorkach. Umozliwito to réwniez prowadzenie jednakowych dziatan na
obszarze catego kraju.

Powyzszy model zarzadzania przynosi korzysci, dzieki lepszemu spre-
cyzowaniu potrzeb zuzycia wody, wielkosci zasobow oraz kontroli nad
zbilansowaniem zanieczyszczen. Duzo tatwiej zbilansowac zasoby wodne
w obrebie jednej jednostki, dzieki lepszej kontroli nad przemieszczaniem
sie wody w obrebie jednego dorzecza. Pozwala to lepiej przewidzie¢ skut-
ki gwattownego jej sptywu, powoduje mozliwos¢ zaplanowania jej retencji
i miejsca poboru. Przy takim podziale duzo tatwiej mozna rowniez kontro-
lowa¢ migracje wszelkich zanieczyszczen®.

4 W. Chetmicki, Woda..., s. 277.
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Podsumowanie

Ewolucja gospodarki narodowej wymusza koniecznos¢ optymalnego
wykorzystywania naszych zasobow naturalnych. Zasoby wody sa jednymi
z tych dobr, ktore wykorzystywane w sposob niewtasciwy moga wptywac
negatywnie na rozwoj wszystkich gatezi przemystu, transportu i rolnictwa.
Natomiast wadliwe gospodarowanie dostepnymi ilosciami wody moze tez
wywiera¢ negatywny wptyw na sanitarne warunki zycia ludzi. Z tego powo-
du posiadanie odpowiednich struktur efektywnie zarzgdzajacych zasobami
wodnymi jest niezmiernie wazne, poniewaz oddziatuje to na wszystkie gate-
zie gospodarki narodowe;.

Obowiazujacy do 31 grudnia 2017 r. sposob zarzadzania zasobami wod-
nymi w Polsce nie byt modelem organizacyjnie jasnym i przejrzystym. Po-
nadto dezintegracja struktur zarzadzajgcych utrudniata prowadzenie spoj-
nych dziatan i realizowania celow Dyrektyw oraz ustawodawstwa krajowego.
W zwiazku z powyzszym dzien 1 stycznia 2018 r. stat sig historycznym dniem
dla gospodarki wodnej. W zupetnie nowym porzadku prawnym utworzono
PGW WP, ktore ma realng wtadze wodng i moze bez problemoéw prowadzic
wszelkie inwestycje utrzymaniowe, jak rowniez dotyczace ochrony przeciw-
powodziowej. Zasada ,rzeka i waty w jednych rekach” wyznacza kierunki
przysztych prac utrzymaniowych i inwestycyjnych zaréwno na ciekach, jak
i urzadzeniach wodnych. Ponadto nowe struktury Wéd Polskich zapewniaja
dobry stan wéd i minimalizujg ryzyko powodziowe®. Wptyneto to integruja-
co na caty system zarzadzania, a wszelkie przedsiewziecia majace na celu ra-
cjonalne gospodarowanie i korzystanie z naszych niewielkich zasobow moga
by¢ prowadzone w jednakowy sposéb na obszarze catego kraju. Obecny stan
rzeczy, z uwzglednieniem prowadzenia kontrolowanego poboru i przeptywu
wod przez nasz kraj, z catg pewnoscig wptywa na poprawe bezpieczenstwa
w réznych dziedzinach gospodarki narodowej. Co wiecej, powoduje zmniej-
szenie ryzyka zaistnienia sytuacji, w ktorej zabraknie w Polsce wody.

Podziat administracyjny oparty na zlewniowym charakterze (z rozbiciem
na obszary dorzeczy regiony wodne i zlewnie) z pewnosciag temu sprzy-
ja. Wszelkie decyzje moga by¢ przez to podejmowane jak najblizej miejsca,
gdzie woda narazona jest na zbyt intensywng eksploatacje badz degradadje.
Jest to bardzo pozytywny aspekt, wskazujgcy na fakt, ze panstwa cztonkowskie

1. Koza, Wody Polskie — razem dla przysztosci naszych wod, ,Gospodarka Wodna" 2018,
nrls.9.
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zaréwno wspolnie, jak i osobno w ramach suwerennosci kazdego z nich wpro-
wadzajg instrumenty prawne spetniajgce wreszcie kryteria bezpieczenstwa,
funkcjonalnosci oraz dazace do zréwnowazonego rozwoju. Zapewni to trwa-
tos¢ zasobow wodnych, a takze wigksza kontrole nad zdarzeniami kryzysowy-
mi, dotyczacymi zagrozen powodziowych i suszy w danym regionie kraju.
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stwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie, Dz.U. z 2017 r. poz. 2506 ze zm.
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 stycznia 2018 r. w sprawie przeksztatcenia Minister-

stwa Srodowiska, Dz.U. z 2018 r. poz. 104 ze zm.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 stycznia 2018 r. zmieniajace rozporzadzenie w spra-
wie utworzenia Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, Dz.U. z 2018 .
poz. 105 - akt uchylony.

Zarzadzenie Nr 1/2018 r. Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia
2 stycznia 2018 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Panstwowemu Gospo-
darstwu Wodnemu Wody Polskie.
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