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(Ksigzka i Wiedza, Warszawa 2020, ss. 378)

Obchodzona w 2020 roku 93. rocznica urodzin Prof. Bronistawa Jastrzeb-
skiego zaowocowata publikacja dorobku naukowego i organizacyjnego
Szanownego Profesora, przygotowana przez Dziekana Wydziatu Prawa i Ad-
ministracji UWM, prof. Jarostawa Dobkowskiego. Ksigzka sporej objetosci
(blisko 380 stron) sktada sie zasadniczo z dwoch czesci. Pierwsza — oparta
na publikacjach przypominajacych przebieg kariery organizacyjnej Jubilata —
druga, obejmujaca dorobek Prof. B. Jastrzebskiego w zakresie teorii panstwa
i prawa, prawa administracyjnego i prawa konstytucyjnego, skoncentrowana
gtdbwnie na nosnej idei panstwa prawnego, przybierajacej zréznicowang po-
sta¢ w poszczegdlnych dziedzinach prawa. W problematyce czesci pierwszej
dos¢é wspomnieé, ze Prof. B. Jastrzebski byt organizatorem najpierw Wydziatu
Administracji UG, nastepnie Wydziatu Prawa i Administracji UG, a to gtow-
nie w latach 1972-1976, jednak pozostawat caty czas czynnym w strukturach
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tego Wydziatu, petnigc funkcje Kierownika Katedry, az do przejscia na eme-
ryture (1987).

Nastepnie Prof. B. Jastrzebski zwiagzat sie z osrodkiem akademickim
w Olsztynie, dziatajagc w ramach Akademii Pedagogicznej. Stworzyt z inicjaty-
wy tamtejszego rektora, prof. A. Staniszewskiego, zaktad prawa administra-
cyjnego, z mysla gtéwnie o szkoleniu w zakresie prawa administracyjnego,
konstytucyjnego i samorzadowego miejscowej kadry urzedniczej. Dziataniu
temu nieustannie towarzyszyta idea powotania wiekszego instytutu dydak-
tyczno-badawczego, w ramach Akademii Pedagogicznej (wczesniejszej WSP).
Szczegolne znaczenie ta idea posiadata w Swietle rysujacych sie wyraznych
perspektyw integracji srodowiska naukowego Olsztyna, poprzez potaczenie
Akademii Pedagogicznej z miejscowg Akademiag Rolniczo-Techniczng, a na-
wet z Wyzszym Seminarium Duchownym ,Hosianum”, w ramach Uniwersy-
tetu Olsztynskiego, nazwanego w momencie powstania, w lipcu 1999 r,, Uni-
wersytetem Warminsko-Mazurskim.

Wraz z powstaniem UWM, Akademia Pedagogiczna w nowych ramach
podzielita sie na odpowiednie wydziaty, co zresztg miato miejsce takze w by-
tej ART. Problem powstat z ulokowanym w strukturach AP Instytutu Prawa
I Administracji. Poczatkowo byt to samodzielny Instytut Panstwa i Prawa,
funkcjonujacy pod kierunkiem dyrektora w osobie Prof. B. Jastrzebskiego,
przeksztatcony pozniej w Wydziat Prawa i Administracji UWM, z podziatem
na tradycyjne katedry, gdzie Prof. B. Jastrzebski petnit funkcje Kierownika Ka-
tedry Prawa Administracyjnego. Mniej wiecej w tym czasie zatozono osrodek
zamiejscowy UWM w Itawie, ksztatcagcy w zakresie administracji i nauk peda-
gogicznych, gdzie Prof. B. Jastrzebski petnit funkcje dziekana kierunku admi-
nistracja. Przejecie osrodka w ltawie przez Szkote Wyzsza im. Pawta Wiod-
kowica w Ptocku, dla samego kierunku administracja nie miato wiekszego
znaczenia dydaktycznego, poniewaz funkcjonuje on dotychczas w tych wta-
$nie granicach. Zakonczeniem bogatego i tworczego okresu zycia w zwigzku
z ukonczeniem przez Prof. B. Jastrzebskiego 90. roku zycia byta uroczysta
sesja naukowa, zorganizowana w Ptocku, potaczona z wreczeniem Ksiegi Pa-
migtkowej poswieconej Szanownemu Jubilatowi.

Czes¢ druga pracy ma charakter czysto teoretyczny i koncentruje sie
na przedstawieniu podstawowych problemoéw parnstwa prawnego w ujeciu
Prof. B. Jastrzebskiego. Ot6z problem powstat w konstytucjonalizmie polskim
wraz z odwotaniem sie Il RP do ustrojowej zasady panstwa prawnego, oczy-
wiscie w miejsce roznych wersji definicyjnych ustroju socjalistycznego, przyj-



RECENZJA PRACY PT: , KONTERFEKT NAUKOWY DYDAKTYCZNY..." 139

mowanych w polskim konstytucjonalizmie w zasadzie od 1944 r. Nowelizacja
konstytucyjna z 29 grudnia 1989 r. zasadniczo usuneta z tekstow prawnych
stowo ,socjalistyczny”, nie wprowadzajac w to miejsce jakiegokolwiek okre-
$lenia nowej demokracji. W sumie trafnym nadwczas byto zorientowanie sie
na rozwigzania Konstytucji RFN z 1949 r, okreslajace ustrdj jako ,demokra-
tyczne panstwo prawne urzeczywistniajace zasady sprawiedliwosci spotecz-
nej”. Ta drogg nie poszta Mata Konstytucja, czyli ustawa z 17 pazdziernika
1992 r, stanowiac po prostu o zasadniczym dla éwczesnej Polski podziale
wladz na ustawodawcza, wykonawczg i samorzadu terytorialnego. Oczywi-
écie podziat wtadz, w przeciwienstwie do socjalistycznej teorii jednolitosci
wiadzy, bezposérednio wigzat sie z zasadami panstwa prawnego i w tym kie-
runku szly wszystkie nadwczas interpretacje Matej Konstytucji z 1992 r. Sama
forma nowej III RP jako ,demokratycznego panstwa prawnego” nie budzita
zastrzezen tak teoretykow prawa, jak i praktykdéw. Formalnie dopiero obecna
Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r, w art. 2, ustanowita forme demokratycz-
nego panstwa prawnego, konstruujac nie tylko aparat panstwowy wedtug
tych regut, ale w rownym stopniu prawa i wolnosci obywatelskie.

Tej wtasnie formule ustrojowej poswiecone zostaty teoretyczne poszuki-
wania Prof. B. Jastrzebskiego, koncentrujacego sie nie tylko na sugestii stow-
nego okreslenia samego brzmienia nazwy jako proponowanego ,panstwa
prawa’, chociaz najbardziej zasadnicze sa uwagi merytoryczne, sprowadzaja-
ce sie do wskazywania zasad samego wspétdziatania instytucji panstwowych.
W tym zakresie wymieni¢ nalezy poszukiwania wzorcow utrzymania rowno-
wagi whadz, zatozonej zresztg we Wstepie do Konstytugji RP. Ot6z rownowaga
wiadz, pogtebiona teoria wspotdziatania wiadz, sita rzeczy, zaktada rownosc
wiadz w sensie braku uzyskiwania przewagi jednej z nich nad pozostatymi.
Ta obawa zgtaszana byta przez tworce trojpodziatu — Monteskiusza wiaénie
w momencie konstruowania samej teorii tréjpodziatu. Chodzito o obawe
zdominowania przez wtadze wykonawcza pozostatych wtadz, poniewaz eg-
zekutywa posiada ,naturalna” sktonnos¢ do rozszerzania swych kompetencji
kosztem pozostatych wtadz. Oczywiscie te procesy w historii ustrojow roznie
wygladaty, chociaz zawsze wtadza wykonawcza zmierzata do zdominowania,
w szczegolnosci legislatywy.

Przyjecie przez Ill RP zasady trojpodziatu whadz (art. 10 Konstytucji RP)
wniosto do samego procesu jedynie nowe elementy, godne wyeksponowania
w dziataniach egzekutywy wzgledem pozostatych wtadz. Prof. B. Jastrzebski
trafnie podkresla, ze dzisiejsze pojmowanie wtadzy wykonawczej obejmuje
nie tylko Prezydenta RP, rzad i administracje rzadowg, ale takze samorzad
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terytorialny. Co do tego ostatniego Prof. B. Jastrzebski stusznie zgtasza wat-
pliwosci, poniewaz samorzad terytorialny okazuje sie swoistym parlamen-
tem lokalnym, pochodzacym z powszechnych i demokratycznych wyboréw,
mogacym réwniez podejmowac podstawowe decyzje w drodze referendum.
Nie s3 to cechy organow tradycyjnej wtadzy wykonawczej. Wrecz przeciwnie,
wydaje sig, ze w dobie wspétczesnej mozna méwi¢ o formowaniu sie nowej
wtadzy, nazwijmy ja ,samorzadowej”, wyraznie pogtebiajacej demokratyczny
ustrdj panstwa. Iz tym stanowiskiem Prof. B. Jastrzebskiego nalezy sie zgodzic,
tym bardziej, ze wybory samorzadowe przebiegajg réwnolegle i niezaleznie
od wyboréw parlamentarnych czy prezydenckich.

Sprawa osobng w demokratycznym panstwie prawnym jest odpowied-
nia konstrukcja praw i wolnosci obywatelskich, nie tylko eksponujgca wol-
nos¢ obywatela, ale takze zawierajgca gwarancje jej poszanowania. Chodzi
w szczegdlnosci o szanse obywatela w przeciwstawieniu sie propagandzie
partyjnej, i nie tylko. Prof. B. Jastrzebski stusznie ktadzie nacisk na sfere gwa-
rancji niezaleznosci jednostki w formutowaniu swych zazwyczaj krytycznych
opinii, dowodzac stabosci instytucji panstwowych, majacych za zadanie wia-
snie ochrone obywatela w korzystaniu z wolnosci stowa. Jest to problem fun-
damentalny dla ochrony i pogtebiania demokragji, a kazde ograniczenie w tej
sferze prowadzi do ogolniejszej demoralizacji. Wine zazwyczaj ponosza tutaj
instancje rzadowe, dazace jedynie do jednostronnego uzasadniania stuszno-
sci swych decyzji i oczekujace ogdlniejszej aprobaty spotecznej. W praktyce
oznacza to thumienie gtosdw krytyki spotecznej i narazanie dobra wspéinego
na pokrywanie szkéd jako rezultatéw btedéw popetnianych na tzw. gorze.
W Polsce powinniémy by¢ na to bardzo uczuleni, poniewaz w dobie tzw. so-
galizmu na tym polu uczyniono wiele btedéw. Wydawato sie, ze w IIl RP
problem zniknie samodzielnie, ale tak sie nie dzieje i w dalszym ciagu gwa-
rancje poszanowania wolnosci obywatelskich, mimo rozlegtej konstytucyjnej
normalizacji zawartej w rozdziale II, wymagaja rozbudowy, a w szczegéInosci
eksponowania w orzeczeniach naczelnych instancji sadowych, takich jak: SN,
TK i NSA.

Stuszne zreszty zasadnicze obawy i watpliwosci Prof. B. Jastrzebskie-
go, dotyczace fundamentéw funkcjonowania panstwa prawnego, znajduja
potwierdzenie w codziennej praktyce dziatania instytucji politycznych III RP,
Zatem nie bez znaczenia pozostaje caty czas dziatalno$¢ szeroko pojmowa-
nej tzw. opozycji. Otéz opozycja, jako zjawisko faktyczne, bedace naturalna
konsekwencja demokratycznych wyboréw, nie doczekata sie osobnej usta-
wy, np. o dziatalnosci opozycyjnej, i m.in. stad liczne btedne interpretacje jej
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dziatan politycznych. Chodzi bowiem o to, ze opozycja powinna krytykowac
nie dla samego podwazania istniejacej wiadzy, ale powinna mie¢ na uwa-
dze dobro panstwa i spofeczenstwa. A s3g to jednak dwa rézne problemy,
plus problem ochrony praw i wolnosci obywatelskich. Brak jednak w Polsce
pogtebionych tradycji demokratycznych powoduje, ze opozycja, przejmujac
wladze, popetnia jeszcze wieksze btedy niz dotychczas krytykowani przez
nig rzadzacy. Na te problemy zwraca uwage Prof. B. Jastrzebski, eksponujac
sprawe, ze rozwigzania konstytucyjne sa bardzo wazne, chociaz zasadniczo
stanowig wartos$¢ potencjalng, a wiec wyznaczaja zasadnicze kierunki dziatan
panstwa i zachowan jednostki, co wymaga systematycznej pracy pozytywnej
i wrazliwosci spoteczenstwa.

W tym znaczeniu recenzowana ksiazka Prof. B. Jastrzebskiego stanowi
niezwykle cenny materiat badawczy, inspirujacy w szczegolnosci studentow
wydziatéw prawa i administracji do myslenia krytycznego, a wiec ogdlnie
twérczego. Takze moze stac sie podstawg prowadzenia wyktadow, gtownie
w zakresie prawa konstytucyjnego i administracyjnego, pogtebiajgcych stu-
dia nad konstytucyjnymi zasadami demokracji w III RP, wskazujac na proble-
my praktyczne dziatania ,demokratycznego panstwa prawnego” na obecnym
etapie rozwoju Il RP. Takze gdyby miato doj$¢ do przygotowania projektu
nowej konstytucji w Polsce, oczywiscie, nalezy wzia¢ pod uwage cenne prze-
myslenia Prof. B. Jastrzebskiego.
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