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Streszczenie

W artykule scharakteryzowano znaczenie podatkéw samorzadowych w systemie docho-
déw gmin w Polsce. Przedstawiono podstawowe uwarunkowania ich konstrukgeji oraz kompe-
tengje organdw gminy, ktére determinuja wydajnosc fiskalna tych podatkéw. W tym ostatnim
przypadku opisano uprawnienia organow stanowigcych | wykonawczych w tym zakresie. Omo-
wiono ksztattowanie sie wplywow z podatkow samorzadowych w gminach, na tle ich docho-
déw wiasnych i dochodéw ogotem w 2007 1 2017 roku. Wskazano na wielko$¢ poszezegdinych
rodzajéw preferengji podatkowych i ewentualne nieprawidtowosci w ich wprowadzaniu.
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Synopsis

Local taxes in the communal revenue system in Poland

The article characterizes the significance of local taxes in the communal revenue system
in Poland. Principal conditions of their construction and competences of commune bodies,
P R e

which determine fiscal performance of these taxes were presented. In the last case, the powers
of legislative and executive bodies in this regard are described. The shaping of local taxes in
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the communes against the background of their own revenues and total revenues in 2007 and
2017 was discussed. The value of individual types of tax preferences and some irregularities in
their implementation were indicated.

Keywords: local taxes, commune, tax preferences.

Wstep

W literaturze przedmiotu uzywane jest pojecie ,podatek samorzadowy”.
Obejmuje ono $wiadczenia podatkowe, ktére stanowia dochéd budzetu gmi-
ny i sg ksztattowane, w pewnym zakresie, przez rade gminy badz przez wéjta,
burmistrza lub prezydenta miasta. Zalicza sie do nich podatki bedgce przed-
miotem ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych,
tj. podatek od nieruchomosci, podatek od srodkéw transportowych, oraz
podatki wynikajace z innych ustaw, tj. podatek rolny, podatek lesny, podatek
dochodowy optacany w formie karty podatkowej, podatek od spadkéw i da-
rowizn oraz podatek od czynnosci cywilnoprawnych'. Jednoczesnie, zgodnie
z przepisami Konstytucji RP, jednostki samorzadu terytorialnego majg prawo
ustala¢ wysokos¢ podatkow i optat lokalnych w zakresie okreslonym w usta-
wie?. Chodzi tu bowiem o pewne ich uwarunkowania, ktére determinujg po-
lityke fiskalng i sytuacje finansowa danej jednostki. Stad celem artykutu jest
scharakteryzowanie znaczenia podatkéw samorzadowych w budzetach gmin
w Polsce i ich uwarunkowan, jak rowniez kompetencji tych jednostek w za-
kresie ich ksztaltowania sie.

Charakterystyka podatkow samorzadowych

Podatek od nieruchomosci

Podatek od nieruchomedd funkdonuje na podstawie ustawy z dnia

12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokainych (u.p.o.l)’. Jego kon-

1 L. Etel, Podatek od nieruchomosci. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 16.

2 Art. 168 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r, tekst jedn.
Dz.U. 21997 r. Nr 78, poz. 483, z 2001 . Nr 28, poz. 319, z 2006 r. Nr 200, poz. 1471, z 2009 r,,
Nr 114, poz. 946.

* Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, tekst jedn
Dz.U. z 2018 r. poz. 1445, 1588, 1669, 1693 [ 1722 2073, 2244, z 2019 r. poz, 534.
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strukcja oraz rozstrzygniecia interpretacyjne istotnie wplywajg na dochody
gmin. Opodatkowaniu podlegajg grunty, budynki oraz budowle’. W tym
ostatnim przypadku muszg by¢ one zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarcze].

Podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby praw-
ne, jednostki organizacyjne, w tym spotki, nieposiadajgce osobowosci praw-
nej, bedace:

1. wihascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych;

2. posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych;

3. uzytkownikami wieczystymi gruntow;

4. posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow budow-
lub ich czedci, stanowigcych whasnosc Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie: a) wynika z umowy zawar-
tej z wihascicielem, Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa lub z inne-
go tytutu prawnego, z wyjgtkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali
mieszkalnych niestanowiacych odrebnych nieruchomosci, b) jest bez tytu-
tu prawnego’.

Z podatku od nieruchomosci zostaty zwolnione liczne kategorie podmio-
tow i przedmiotdéw opodatkowania. Zwolnienia przedmiotowe nieruchomo-
$ci (dotyczgce np. uczelni publicznych, placéwek oswiatowych) przyznawane
sg najczesciej pod warunkiem niezajmowania ich na dziatalnos¢ gospodar-
cza. Zwolnienia przedmiotowe dotyczg m.in. budynkéw gospodarczych stu-
zgcych dziatalnosci rolniczej, lesnej lub rybackiej, badz gruntéw i budynkow
wpisanych do rejestru zabytkow.

Stawki poszczegolnych przedmiotow opodatkowania w podatku
od nieruchomosci wynikajg z uchwaty rady gminy, jednak nie moga prze-
kroczyé stawek okreslanych corocznie w obwieszczeniu Ministra Finansow®.
Dopuszcza sie rowniez, w ramach uchwaty rady gminy, réznicowanie tych
stawek wedtug okreslonych kryteridow, w szczegdinosci rodzaju prowadzo-
nej dziatalnosci gospodarczej, lokalizacji, rodzaju zabudowy, przeznaczenia
i sposobu wykorzystania nieruchomosci, stanu technicznego 1 wieku bu-
dynkdow’.

1 E. Kernberger-Sokotowska, Finanse jednostek samorzgdu terytorialnego, LexisNexis,
Warszawa 2012, s. 99.

* Art. 3up.ol

¢ £. Kornberger-Sokotowska, Finanse jednostek samoirzgdu..., s. 101.

7 L. Etel, Podatek od nieruchomosci..., s. 287.
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Podatek rolny

Funkcjonowanie podatku rolnego zostato ureguiowane w ustawie z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (u.p.r.)®. Opodatkowaniu podatkiem
rolnym podiegaja grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkdw
jako uzytki rolne, z wyjatkiem gruntow zajetych na prowadzenie dziatalno-

. » : \ . s L . . .
$ci gospodarczej innej anizeli prowadzona dziatalnosd rolnicza. Podatnikami

podatku rolnego sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne,
w tym spotki nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedace:

1. wiascicielami gruntow;

2. posiadaczami samoistnymi gruntéw;

3. uzytkownikami wieczystymi gruntow;

4. posiadaczami gruntow, stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie; a) wynika z umowy
zawartej z wihascicielem, z Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa lub z in-
nego tytutu prawnego albo b) jest bez tytutu prawnego, z wyjatkiem gruntéw
wchodzgcych w sktad Zasobu Witasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub beda-
cych w zarzadzie Lasow Panstwowych. W tym przypadku podatnikami sa od-
powiednio jednostki organizacyjne Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
i Lasdw Panstwowych?®,

Podstawe opodatkowania podatkiem rolnym stanowi:

1. dla gruntdw gospodarstw rolnych — liczba hektarow przeliczenio-
wych ustalana na podstawie powierzchni, rodzajow i klas uzytkéw rolnych
wynikajgcych z ewidencji gruntow i budynkdéw oraz zaliczenia do jednego
z czterech okregow podatkowych. W tym przypadku podatek rolny za rok
podatkowy wynosi rbwnowartos¢ pieniezng 2,5 q zyta od 1 ha przelicze-
niowego gruntow;

2. dla pozostatych gruntéw - liczba hektarow wynikajgca z ewidencji
gruntdw i budynkdw, a podatek roiny za rok podatkowy wynosi tu rowno-
wartosé pieniezng 5 q zyta®.

Cena skupu zyta wynika z komunikatu Prezesa Gléwnego Urzedu Staty-
stycznego, ogtaszanego w ,Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej”,
i dotyczy 11 kwartatow poprzedzajgcych kwartat poprzedzajgcy rok podat-

¥ Ustawa z dnia 15 listopada 1984 . ¢ pedatku rolnym; tekst jedn. Dz.U. z 2017 © poz.
1892, z 2018 r. poz. 1588, 1669, 2244, 7 2019 r. poz. 534,

o Art. 3upr

0 Art. 4, ust. 1T upr
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kowy. Jednoczesnie rada gminy jest uprawniona do obnizenia cen skupu zyta,
przyjmowanej jako podstawa obliczania podatku rolnego na obszarze danej
jednostki.

Przepisy u.p.r. zawierajg szeroki katalog zwolnien o charakterze przed-
miotowym i podmiotowym, jak réwniez ulg.

Podatek lesny

Uwarunkowania podatku lesnego charakteryzujg przepisy ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (u.p.l)*'. Opodatkowaniu podat-
kiem lesnym podlegaja okreslone w ustawie lasy, z wyjatkiem tych, ktore sg

Pa¥e I
Za_,'ete na wy ko .ywame alnosci gOS}JUuGI\_LCJ anizeli dziatalnosé

le$na. Lasem w rozumieniu u.p.l. s3 grunty lesne sklasyfikowane w ewidencji
gruntow i budynkow jako lasy, za$ podstawe opodatkowania stanowi tu jego
powierzchnia, wyrazona w hektarach. Podatek lesny od 1 ha za rok podatko-
wy wynosi — z pewnym zastrzezeniem (dla laséw wchodzacych w skiad rezer-
watow przyrody i parkéw narodowych 50% stawki) — rdwnowartosé pienieznag
0,220 m? drewna. Obliczona jest ona wedtug $redniej ceny sprzedazy drewna,
ktorg uzyskaty nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty roku poprzedzajacego
rok podatkowy". Niemniej jednak rada gminy moze obnizy¢ te kwote.
Podatnikami podatku lesnego (z okreslonymi w u.p.l. zastrzezeniami) sa
osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spoiki, niepo-
siadajgce osobowosci prawnej, ktdre sa: witascicielami lasow, posiadaczami
samoistnymi lasow, uzytkownikami wieczystymi laséw, jak réwniez posiada-
czami lasow, stanowigcych wiasnosc¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzg-
du terytorialnego™
Przepisy prawa zawierajg nieliczne, aczkolwiek istotne, zwolnienia przed-
miotowe o charakterze ogdlnym, w tym zwolnienie laséw z drzewostanem
w wieku do 40 lat, laséw wpisanych indywidualinie do rejestru zabytkéw czy
uzytkéw ekologicznych. Poza tym funkcjonuje stosunkowo obszerny katalog
zwolnien podmiotowych, gidwnie z uwagi na charakter wykonywanej przez
podatnikow dziatalnosci', np. uczelnie, publiczne i niepubliczne jednostki

-~ ali A-ialal

" Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym; tekst jedn. Dz.U. z 2017 . poz.
1821, z 2018 r. poz. 1588, 1669, 2244, z 2019 r. poz. 534,

2 Art, 1-4 up.lh

2 Art. 2 upl

" A Hanusz, A. Niezgoda, P. Czerski, Dochody jednostek samorzgdu terytorialnego, Wol-
ters Kluwer, Warszawa 2009, s. 76.
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organizacyjne objete systemem oswiaty, instytuty badawcze. Ponadto, poza
zwolnieniami przewidzianymi w u.p.l., rada gminy moze w drodze uchwaty
wprowadzi¢ inne zwolnienia®.

Podatek od srodkéw transportowych

Funkcjonowanie podatku od Srodkow transportowych wynika z ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. Podmiotami tego
podatku sa osoby fizyczne i osoby prawne bedgce wiascicielami srodkow
transportowych. Jako wtascicieli traktuje sie rowniez jednostki organizacyj-
ne nieposiadajace osobowosci prawnej, na ktdére srodek transportowy jest
zarejestrowany oraz posiadaczy srodkow transportowych zarejestrowanych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jako powierzone przez zagraniczng
osobe fizyczna lub prawna podmiotowi polskiemu'.

Przedmiotem opodatkowania sa cztery kategorie srodkow transporto-
wych:

1. samochody ciezarowe o dopuszczalnej masie catkowitej od 3,5 tony;

2. ciggniki siodtowe i balastowe przystosowane do uzywania tgcznie
z naczepa lub przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdow
od 3,5 tony;

3. przyczepy i naczepy, ktore tgcznie z pojazdem silnikowym posiadaja
dopuszczalng mase catkowita od 7 ton, z wyigtkiem zwigzanych wytgcznie
z dziatalnoscia rolnicza prowadzong przez podatnika podatku rolnego;

4. autobusy®.

Wysokos¢ stawek tego podatku okredlana jest corocznie w uchwale rady
gminy (nie moze przekroczy¢ stawek maksymalnych) i zalezy od rodzaju
$rodka transportowego i jego dopuszczalnej masy catkowitej'.

Dla pewnych kategorii pojazdéw (o dopuszczalnej masie catkowitej po-
nizej 12 t oraz autobusow) rada gminy moze roznicowac stawki, aczkolwiek
tylko na podstawie kryteriow przedmiotowych, ktorymi moga byc¢: wplyw
na srodowisko naturalne, rok produkcii, liczha miejsc do siedzenia. Kryteria
wymienione w u.p.o.l. maja charakter przyktadowy, co oznacza, Ze rady gmin

¥ R, Przygodzka, Wadztwo podatkowe a stabilnos¢ finansowa gmin, ,Nierdwnosci Spo-
teczne a Wzrost Gospodarczy” 2014, nr 4 (4), s. 336-337.

% oArt. 9, ust. Lup.ol

Y B. Dolnicki, Samorzgd terytorialny, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 335,

B W, Miemiec, Podatek od srodkéw transportowych, [w] W. Mastalski, E. Fojcik-Mastal-
ska (red), Prawo finansowe, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 362,
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moga przyjac takze inne uwarunkowania. Drugim uprawnieniem rady gminy
jest takze mozliwos¢ wprowadzenia zwolniery z podatky, innych niz okreslo-
ne ustawowo. Podobnie jak w przypadku moZliwosci roznicowania stawek,
kompetencja ta dotyczy wybranych kategorii pojazdow (nie dotyczy pojaz-
dow o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 12 t, z wyjatkiem autobuséw).
Pozaustawowe zwolnienia moga mie¢ charakter wylgcznie przedmiotowy'®.

Podatek dochodowy optacany w formie karty podatkowej,
podatek od spadkéw i darowizn oraz podatek od czynnosci
cywilnoprawnych

Podatek dochodowy optacany w formie karty podatkowej jest up
czong forma opodatkowanla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ure-
gulowang w ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektérych przychoddw osigganych przez osoby fizyczne
(uz.p.d.n.p.o.0.f)*. Podatek ten ma zastosowanie tylko do scisle okre$lonych
rodzajow prowadzonej dziatalnosci, generalnie o charakterze ustugowym
i ustugowo-wytworczym, wymienionych w ustawie. Wysokos¢ tej daniny
ustala naczelnik urzedu skarbowego w drodze decyzji, na wniosek podatnika.
Wynika ona z rodzaju prowadzonej dziatalnosci, miejsca jej prowadzenia oraz
liczby zatrudnionych pracownikow?.

Podatnicy prowadzacy dziatalnosc opodatkowana w formie karty podat-
kowej sg zwolnieni z wymogu prowadzenia ksigg, sktadania zeznan podatko-
wych oraz wptacania zaliczek na podatek dochodowy. Sg jednak zobowigzani
do wydawania na zgdanie klienta rachunkéw i faktur oraz odpowiedniego
przechowywania ich kopii®

Z kolei w podatku od spadku i darowizn® jego podmiotami sg osoby
fizyczne, ktore nabyly na wiasnos¢ rzeczy znajdujace sie na terytorium Rze-

1 J. Dziuba, Dochody z podatku od srodkéw transportowych w miastach na prawach po-
wiatu w kontekscie zasady samodzielnosci finansowej, ,Studia Fkonomiczne. Finanse. Proble-
my. Decyzje” 2014, nr 198, cz. 1, 5. 136.

* Ustawa z dnia 20 listopada 1998 1. o zryczattowanym podatku dochodowym od nie-
ktérych przychodow osigganych przez osoby fizyczne; tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 43.

21 R. Wolanski, Wplyw otoczenia finansowego na konkurencyjnos¢ matych i $rednich
przedsiebiorstw, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 259.

2 Art. 24, ust. Tuzpdnpoof

# Ustawa z dnia 28lipca 1983 r. o podatku od spadkédw i darowizn, tekst jedn
Dz.U. z 2018 r. poz. 644, 1629, 2073, 2215 (u.p.s.d.).
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czypospolitej Polskiej lub prawa majatkowe wykonywane na terytorium Rze-
czypospolite) Polskiej tytutem:

1. dziedziczenia, zapisu zwyklego, dalszego zapisu, zapisu windykacyj-
nego, polecenia testamentowego;

2. darowizny, polecenia darczyncy;

3. zasiedzenig;

4. nieodptatnego zniesienia wspotwtasnosci;

5. zachowkuy, jezeli uprawniony nie uzyskat go w postaci uczynionej przez
spadkodawce darowizny lub w drodze dziedziczenia albo w postaci zapisy;

6. nieodptatnej: renty, uzytkowania oraz stuzebnosci*.

Podatkowi podlega réwniez nabycie praw do wkladu oszczednoscio-
wego na podstawie dyspozycji wktadem na wypadek $mierci oraz nabycie
jednostek uczestnictwa na podstawie dyspozycji uczestnika funduszu in-
westycyjnego otwartego albo specjalistycznego funduszu inwestycyjnego
otwartego na wypadek jego $mierci.

Podatnikéw tego podatku podzielono na trzy grupy z uwagi na osobisty
stosunek nabywcy do osoby, od ktérej lub po ktorej zostaty nabyte wymie-
nione wczesniej rzeczy i prawa majatkowe. Wyraza sie on pokrewienstwem,
powinowactwem badz przysposobieniem. Totez wielko$¢ wymiaru tego po-
datku zdeterminowana jest przez zakwalifikowanie osoby do jednej z tych
trzech grup. Podstawe opodatkowania stanowi za$ wartos$¢ nabytych rzeczy
i praw majgtkowych?.

Natomiast podatek od czynnosci cywilnoprawnych reguluje ustawa
z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych®. Obo-
wigzek podatkowy ciazy na podmiotach, ktére dokonujg czynnosci cywilno-
prawnych. Jest to podatek od odpfatnego nabycia majatku i praw majat-
kowych. Podatnikami moga by¢ osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej z chwila dokonania okre-
slonej czynnosci. Katalog czynnosci cywilnoprawnych ma charakter zamknie-
ty i wynika z ustawy?’. Stawki tego podatku zalezg od rodzaju okreslonej
czynnosci i moga mie¢ charakter procentowy i kwotowy?,

“ Art. Tupsd.

* B. Dolnicki, Samorzgd..., 5. 339.

% |Jstawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych; tekst jedn.
Dz z 2017 v. poz. 1150, z 2018 1. poz. 2159, 2244,

2 W. Miemiec, Podatek od czynnosci cywilnoprawnych, {w] W. Mastalski, E. Fojcik-Ma-
stalska (red.), Prawo finansowe, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 341,

# 5. Dolata, Podstawy wiedzy o polskim systemie podatkowym, Wolters Kluwer, Warsza-
wa 2013, 5. 519.
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Kompetencje organdéw wiladzy samorzadowej w zakresie
podatkoéw samorzadowych

Rada gminy oraz wojt, burmistrz bad? prezydent miasta posiadajg okre-
slony katalog kompetencji w zakresie ksztattowania wielkosci podatkéw sa-
morzadowych.

Rada gminy, jako organ stanowigcy, tworzy przepisy miejscowego pra-
wa podatkowego, tj. uchwaty podatkowe, ktére stanowig podstawe dziatania
organu wykonawczego. W drodze tych uchwal okreslona zostaje wysokosc
stawek podatkowych, dotyczgcych podatkow zawartych w ustawie z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych oraz podatku roinego

+ b
i podatku lesnego, w prawnie okredlonych granicach. Tego typu uchwaly na-

lezg do uchwat o charakterze obligatoryjnym. Rada gminy moze takze po-
dejmowac uchwaty fakultatywne, tj. wprowadza¢ pewne zwolnienia przed-
miotowe?.

Jezeli zas chodzi o wdjta, burmistrza badz prezydenta miasta, to wsrod
ich kompetencji w zakresie podatkéw samorzgdowych wyrdznia sie kompe-
tencje w zakresie:

1. wymierzania i pobierania podatkédw lokalnych, ktorych przejawem
jest fakt wydawania decyzji w sprawach podatkowych. Pierwszorzedne zna-
czenie maja tu decyzje wymiarowe, w ktorych organ podatkowy ustala lub
okresla wysokosc zobowigzania podatkowego. Kompeiencja ta jest elemen-
tem administrowania podatkami samorzadowymi®®;

2. zabezpieczenie wykonania zobowigzan podatkowych, a zatem ochro-
na przysztych intereséw gminy poprzez zapewnienie, ze podatek wplynie
do jej budzetu w przewidzianej prawem wielkosci;

3. stosowania ulg w sptacie zobowigzan podatkowych — w odniesieniu
do podatkow lokalnych, a w szczegolnosci podatku od nieruchomosci; wojt
jest uprawniony do udzielania ulg w spfacie zobowigzan podatkowych po-
legajacych na odroczeniu terminu ptatnosci (odsuniecie ptatnosci w czasie),
roztozeniu na raty lub umorzeniu zalegtosci podatkowej (uchylenie powin-
nosci zap’raty) Okres!a sse je zatem jako pewne preferenqe podatkowe kto«

. Kunysz, Wojt, burmistrz, prezydeni miasta joko organ podatkowy (wybrane zagadnie-
nia), ,Administracja: Teoria. Dydaktyka. Praktyka” 2012, nr 2 {(27) 5. 66—67.

AL Borodo, Kompetencje organdw gminy w zakresie podatku od nieruchomosci, ,Rocz-
nik Nauk Prawnych” 1998, t. VIII, s. 232.
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budzetu jednostki, lub odsuniecie w czasie obowigzku jego poniesienia.
Obniza sie zatem dostepne $rodki na realizacje réznorodnych zadan czy
ewentualng redukgje deficytu budzetowego. Zmniejszany jest w konsekwen-
cji potencjat jakim dysponuje jednostka w poborze danego rodzaju dani-
ny publicznej®. Z jednej strony moze to powodowac ograniczenie realizacji
okredlonych wydatkow*?. Z drugiej zas strony moze determinowac wzrost
innych stawek podatkowych, w celu zwiekszenia utraconych dochodow. Stad
istotna staje sie ocena efektywnosci, skutecznosci, a nawet réwnosci wobec
stosowania pewnych rozwigzan w zakresie tego typu preferencji podatko-
wych®, Jednoczesnie ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych przyznawane
sg przez organ podatkowy w drodze indywidualnej decyzji na wniosek po-

P T e ot D T

datnika i maja charakter uznaniowy, rozpatrywany z uwagi na: wazny interes
podatnika lub wazny interes publiczny. Decyzje w tym zakresie podejmo-
wane sg w ramach tzw. uznania administracyjnego. W literaturze wskazuje
sie, ze organ podatkowy, stosujgc w tym zakresie uznanie administracyjne,
powinien kierowac sie zasadami proporcjonalnosci i rownosci*!. Ponadto ulgi,
umorzenia i roztozenie na raty sg instrumentem pomocy publicznej. Moga
by¢ one narzedziami stymulujgcymi i stabilizujgcymi rozwdj, gdyz w sytuacji
kryzysu moga zapobiegal zwolnieniom czy tez upadtosciom przedsiebior-
c6w na terenie okreslonych gmin®>. Warto tu rowniez zwrdci¢ uwage na fakt,
iz Najwyzsza Izba Kontroli, w wyniku przeprowadzonych kontroli, negatywnie
ocenita sposéb prowadzenia przez organy wykonawcze gmin postepowan
w sprawie umarzania zalegtosci podatkowych, gtownie z uwagi na ich nie-
rzetelnosé i niezgodnosé z prawem. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty

M. Podstawka, E. Rudowicz, Wykorzystanie wybranych podatkéw lokalnych w kreowa-
niu polityki fiskalnej gmin, ,Zeszyty Naukowe Polityki Europejskiej. Finanse i Marketing” 2010,
nr4,s. 80-82.

2 M. Klink, Wplyw instytugii zwolnieri podatkowych [ instytugi ulg podatkowych na
ksztattowanie sie deficytu budzetowego oraz dtugu publicznego, fw] A. Pomorska, J. Szotno-
-Koguc (red. nauk.), Ekonomiczne i prawne uwarunkowania i bariery redukgji deficytu ( dtugu
publicznego, Woiters Kluwer, Warszawa 2011, s. 336.

¥ Tax expenditures deserve more scrutiny. Report to the Honorable William J. Coyne
House of Representatives, United States General Accounting Office, Washington 1994, s. 3.

# E. Kornberger-Sokotowska, Rola jednostek samorzgdu terytoriainego w ksztattowaniu
i poborze podatkow stanowigcych ich dochody, [wi] H. Dzwonkowski, J. Kulicki (red.), Dylematy
reformy systemu podatkowego w Polsce, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2016, s. 199.

# B.Z Filipiak, Polityka podatkowa gmin czy realizacja wtadztwa podatkowego?, . Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczecifiskiego. Finanse, Rynki Finansowe. Ubezpieczenia” 2015,
nr76, 1.1, 5. 225.
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przede wszystkim: naruszenia prawnych przestanek stosowania ulg, prowa-
dzenia postepowan w sposob nieodpowiadajgcy w petni wymogom przepi-
séw prawa, w zakresie gromadzenia materiatu dowodowego, niewywigzywa-
nia sie z obowigzkéw w zakresie terminow zalatwienia poszczegdinych spraw
oraz samej jawnosci prowadzonych postepowan, jak rowniez sporzadzania
decyzji, ktore nie zawieraty istotnych elementéw’®;

4. interpretacji przepisow prawa podatkowego;

5. doprowadzenia do wygasniecia zobowigzania podatkowego®’

Powyzsze kompetencje stanowig wiec o whadztwie podatkowym (whadz-
twie daninowym) gmin, tj. ich uprawnieniach do podejmowania decyzji
w procesie ksztattowania wysokosc: dochoddw podatkowych, w prawnie

tu wiec lslralimad P A e o ey
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wystepujacej w formie prawa lokalnego, publikowanej i podawanej w formie
decyzji. Z kolei w przypadku wystapienia inicjatywy podatnika wskazuje sie
na wykorzystanie instrumentu pomocy publicznej, w szczegdlnosci jej ro-
dzaju — pomocy de minimis. Ta ostatnia stanowi pomoc o niewielkiej warto-
$ci, ktora nie jest w stanie zaktoci¢ rynku lokalnego czy tez wspolnotowego,
a tym samym nie spetnia wszystkich przestanek uznania jej za pomoc pu-
bliczna niezgodna z regutami wspdlnotowego rynku

Z powyzszego wiadztwa daninowego wytgczona jest czesé podatkow
stanowigcych dochéd budzetu gminy, tj. podatek od czynnosci cywilnopraw-
nych oraz podatek od spadkow i darowizn oraz podatek dochodowy optaca-
ny w formie karty podatkowej. Decyzje rady gminy nie determinujg w zaden
sposob ich stawek ani zwolnien. Jednak okreslone uprawnienia w zakresie
administrowania tymi podatkami przyznano wojtom, burmistrzom oraz pre-
zydentom miast. Chodzi tu o uprawnienie do wyrazenia przez gminny organ
podatkowy zgody na zastosowanie przez naczelnika urzedu skarbowego ulg
podatkowych, tj. umorzenia naleznosci podatkowej, odroczenia terminu za-
ptaty, roztozenia naleznosci na raty®. Wéjt, burmistrz bgdz prezydent miasta

*® Umarzanie zaleglosci podatkowych przez organy wykonawcze gmin. Informacja o wy-
nikach kontroli, Najwyzsza lzba Kontroli, Warszawa 2018, 5. 7.

¥ Tamze, s. 67-72.

*® R. Przygodzka, Wiadziwo podatkowe..., s. 335.

¥ B.Z. Filipiak, Skutki udzielania ulg, umorzer i zwolnieri przez organy podatkowe gmin,
JZeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Finanse. Rynki Finansowe. Ubezpieczenia”
2016, nr 84, cz. 1, s. 180.

A, Borodo, Przejmowanie dochodéw podatkowych przez gminy - niektére problemy
prawne, ,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2014, nr 3 (2), s. 14,
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uczestniczy w postepowaniu dotyczacym rozpatrzenia wniosku o udzielenie
ulgi uznaniowej. Wyrazanie stanowiska przez ten organ oznacza w konse-
kwencji, ze naczelnik urzedu skarbowego jest nim zwigzany. Nie oznacza
to jednak, ze naczelnik ma bezwzgledny nakaz udzielenia ulgi w wypadku
wczesniej wyrazonej zgody gminnego organu podatkowego™.

Ksztattowanie sie dochodéw z podatkow samorzadowych
w gminach w 2007 i 2017 roku

W roku 2007 i 2017 w gminach dochody z podatkow samorzadowych
wzrosty z 10,23 mid z+ do 17,07 mid z na tle wzrostu ich dochoddéw wia-
snych z 28,22 mld zt do 48,08 mld zt i dochoddéw ogdtem z 57,00 mid z
do 11,19 mlid z (tab. 1). W 2017 roku dochody z podatkdw samorzadowych
stanowity 36% dochoddw wiasnych (36% w 2007 roku) i 15% dochoddw
ogotem (18% w 2007 roku). W grupie tych podatkéw najwieksze znaczenie
posiadat podatek od nieruchomosci, z ktérego wptywy w roku 2007 i 2017
zwiekszyty sie z 7,60 mld zt do 13,37 mid zt. W 2017 roku podatki, na ktd-
rych ksztattowanie sie gmina nie posiada znaczacego wptywu, 1j. podatek
od czynnosci cywilnoprawnych, podatek od spadkéw i darowizn oraz poda-
tek dochodowy optacany w formie karty podatkowej, stanowity 7% wptywdw
z podatkéw samorzadowych. Jednoczesnie w stosunku do 2007 roku udziat
ten zmniejszyt sie o 3,5 punktéw procentowych.

Jezeli za$ chodzi o preferencje w podatkach samorzadowych, to wy-
nosity one 3,30 mid zt w 2017 roku (19% dochodéw z podatkéw samo-
rzgdowych) w stosunku do 2,36 mld zt w 2007 roku (23% dochodow z po-
datkow samorzadowych). W 2017 roku najwiecej dochodow z tego tytutu
zostato utraconych w nastepstwie obnizenia goérnych stawek podatkowych
w podatkach: od nieruchomosci, od srodkow transportowych, rolnym i le-
snym, tj. tacznie 2,52 mid zt w relagji do 1,69 mid zt w 2007 roku. Najwiekszy
przyrost zaobserwowano w przvpadku podatku od srodkow transporto-
wych, podczas gdy w podatku rolnym i lesnym wystapito obnizenie utraty
tych dochodow (tab. 1). Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze w latach 2007
2017 zmniejszono umorzenia zaleglosci podatkowych z 171,56 min zi
do 85,72 min zt, na co najwiekszy wplyw miat spadek tych umorzen w po-
datku od nieruchomosci.

" E. Kornberger-Sokotowska, Rola jednostek samorzgdu..., s. 200,
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Podsumowanie

Podatki samorzadowe zajmujg istotne miejsce w systemie dochoddw
gmin w Polsce, a ich wptywy posiadaja stabilny udziat w dochodach wia-
snych tych jednostek. Wsréd podatkdw samorzadowych najwiekszg wydaj-
noscig fiskalng charakteryzuje sie podatek od nieruchomosci. Natomiast

podatki samorzadowe, na ktérych ksztattowanie sie gmina ma znikomy
wptyw (podatek dochodowy optacany w formie karty podatkowej, podatek
od spadkéw i darowizn oraz podatek od czynnosci cywilnoprawnych) maja
najmniejsze znaczenie, ktdre w latach 2007-2017 obnizyto sie. Jednoczesnie
ok. 20% wptywow z podatkéw samorzadowych zostaje utraconych z uwagi
na stosowane preferencje podatkowe. Chodzi tu przede wszystkim o obni-
zenie gornych stawek podatkowych, co nalezy do kompetencji rady gminy.
Ponadto w latach 2007-2017 zmniejszyt sie poziom utraconych wpltywéw
z tytulu umarzania zalegtosci podatkowych, ktére, jak wskazano w pracy,
maja charakter uznaniowy. W ten sposob ogranicza sie rowniez kontrowersje
zwigzane z zasadnoscia ich stosowania w kontekscie realizacji wielu zadan

publicznych i sytuacji finansowej jednostki.
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