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Streszczenie

Zarzadzanie przestrzenig publiczng w aspekcie planowania i zagospodarowania prze-
strzennego powinnc by¢ poprzedzone rzetelng diagnozs, na podstawie ktdrej opracowywa-
ne, realizowane i modyfikowane sa plany, a nawet dokonywana jest rewitalizacja przestrzeni.
Prawidtowo zaplanowana, zagospodarowana i zarzgdzana przestrzert powinna dac gwarangje
bezpieczenstwa jej uzytkownikom. Proces planowania i zagospodarowania przestrzennego
powinien mie¢ charakter sieciowy. Oznacza to, ze w procesie tym nalezy wzigé pod uwage kil-
ka aspektow: uwarunkowania prawne dotyczgce planowania przestrzennego na poziomie eu-
ropejskim, ze szczegdlnym uwzglednieniem przepiséw miedzynarodowych i nadgranicznych,
przepisy prawa obowigzujgce w Polsce z uwzglednieniem poziomu samorzadu terytorialnego
i jego zadan wiasnych, udziat przedstawicieli samorzadu terytorialnego, stuzb odpowiedzial-
nych za bezpieczenstwo i porzadek publiczny, uczestnictwo inwestordw, podmiotéw gospo-
darczych, instytucji oraz partycypacyjne zaangazowanie spotecznoéci lokalnej. Nadrzednym
celem gospodarki przestrzennej powinno by¢ zachowanie fadu przestrzennego i zrownowazo-
nego rozwoju oraz zapewnienie wysokiego poziomu poczucia bezpieczeristwa uzytkownikom
przestrzeni.

Stowa kluczowe: zarzadzanie przestrzenig, planowanie i zagospodarowanie przestrzen-
ne, bezpieczenstwo, uwarunkowania prawne.

* Mgr inz., Panstwowa Wyi#sza Szkota Zawodowa w Elblagu, wyktadowca.
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Synopsis

Legal and economic conditions for public space planning, zoning, safety and manage-
ment process

The management of public spaces in respect of spatial planning and spatial development
should follow a detailed assessment, which serves as a foundation for drawing up, imple-
menting and modifying plans, and also carrying out revitalization procedures. The correctly
planned, developer and managed spaces shouid provide their users with a high level of safety.
The process of spatial planning and developing should approximate a network. This means
that the following aspects should be taken into consideration: A legal framework for spatial
planning at the European level, with a special focus on international and cross-border legal
regulations. Applicable internal laws and regulations, the mandatory assignments of the Local
Government Authorities, the contribution of the services responsible for safety and public or-
der, the involvement of investors, the economic entities and institutions, the local community
resources. The primary objective of spatial planning and management is the preservation of
spatial order, sustainable development as well as providing a high level of safety to the users
of public spaces.

Keywords: spatial development, spatial planning, spatial management, safety, legal as-
pects.

Wstep

Zarzgdzanie przestrzenig bezpieczng i zwigzane z nim planowanie prze-
strzenne reguiowane jest przepisami prawa. W ujeciu ogoinopoiskim pia-
nowanie przestrzenne mozna zdefiniowac jako szereg podejmowanych
przedsiewziec, ktorych efektem jest zapewnienie prawidtowego rozwoju po-
szczegolnych obszardw kraju, sztuke organizowania przestrzeni na potrzeby
cztowieka przy jednoczesnym uwzglednieniu wzajemnych powigzan poszcze-
goélnych regiondw, a nawet nadrzednych intereséw ogolnokrajowych’. W pol-
skim systemie prawodawczym odpowiedzialnos¢ za ksztattowanie polityki
przestrzennej spoczywa na najnizszym poziomie samorzadu terytorialnego,
jakim jest gmina. Podstawowymi przepisami ustrojowymi, ktére regulujg pro-
wadzenie polityki przestrzennej na rdznych szczeblach zarzadzania publicz-
nego oraz okreslajg zasady zarzgdzania przestrzenig sg m.in.:

+ ). Szwedowicz-Korejwo, Ekspertyza prawna z zakresu: odpowiedzialnosci wtadzy pu-
blicznej za racjonalne gospodarowanie przestrzeniq, studium uywarunkowan i kierunkow zago-
spodarowania przestrzennego { planu zagospodarowania przestrzennego jako podstawowych
instrumentow planowania przestrzennego, prawnych mozliwosci doskonalenia instrumentéw
planowania przestrzennego, zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw uzytecznosci pu-
blicznej, Olsztyn 2009.
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1) art. 164 Konstytucji RP — wskazuje gmine jako wiasciwg w zakresie
wykonywania wszystkich zadan publicznych niezastrzezonych przez konsty-
tucje i ustawy dla innych wladz publicznych i innych jednostek samorzadu
terytorialnego?;

2) art. 7 ust. 1pkt 1 Ustawy o samorzadzie gminnym — wskazuje, ze zada-
niami wlasnymi gminy sa m.in. zadania majace na celu zaspokojenie potrzeb
wspoinoty samorzadowej tworzgcej gmine, a wérdd nich tad przestrzenny?;

3) art. 3 ust. 1 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym — artykut okresla zakres prowadzenia przez gmine polityki przestrzennej,
a przede wszystkim sporzgdzanie projektéw studium uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz projektow planéw za-
gospodarowania przestrzennego, a nastepnie uchwalanie tych opracowan’.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie precyzu-
je celow planowania, lecz okredla jego aspekty, ktore powinny podlegac re-
gutom prawa. Planowanie, gospodarowanie i zarzadzanie przestrzenia, czyli
podejmowanie dziatan w dziedzinie gospodarki przestrzennej, powinny by¢
tak realizowane, aby dazy¢ do zachowania tadu przestrzennego oraz zrow-
nowazonego rozwoju. Planowanie przestrzenne w zarzadzaniu gming petni
nastepujace funkgje:

1) wyznacza kierunki rozwoju konkretnych obszaréw oraz koreluje dzia-
tania zwigzane z inwestycjami czynionymi przez wladze publiczne — funkcja
ta realizowana jest na kazdym poziomie, poczawszy od krajowego do lokal-
nego;

2) nadzoruje prawidtowos¢ zagospodarowania przestrzeni, w tym jej za-
budowe - funkcja ta realizowana jest przez lokalne wladze samorzadowe;

3) koreluje rozbiezne interesy sfery prywatnej i publicznej, z uwzglednie-
niem zapewnienia tadu przestrzennego i warunkéw rozwoju przestrzennego
- funkcja ta realizowana jest poprzez strategie opracowywane na poziomie
kraju, regionu i gminy.

Decyzje dotyczace planowania przestrzennego podejmowane na naj-
nizszym szczeblu sg zalezne od decyzji podjetych na wyzszym poziomie
podziatu administracyjnego parnstwa. Skutecznosé planowania przestrzenne-

2 Art. 163 1 164 Konstytucji...

* Art. 7 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzie gminnym, Dz.U.z 2019,
poz. 506,

* Art. 3 ust. 1 Ustawy z dnig 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, Dz U. z 2018 r., poz. 1945,
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go i kontrola prawidtowosci zagospodarowania przestrzeni uzyskiwana jest
poprzez uporzgdkowanie i zapobieganie chaosowi oraz poprzez rozwigzy-
wanie potencjalnych konfliktdw miedzy sferg prywatng a publiczng, ktorych
efektern byloby ostabienie poczucia bezpieczenstwa mieszkancow danej
przestrzeni. Ponadto prawidtowo zaplanowana i zarzagdzana przestrzen nie
prowckuje sprawcow do popetniania czynow zabronionych. Proces plano-
wania i zagospodarowania przestrzennego powinien mied charakter siecio-
wy. Oznacza to, ze w procesie powinni bra¢ udziat nie tylko przedstawiciele
samorzgdu, lecz takze wszyscy jej uzytkownicy, tj. stuzby odpowiedzialne za
bezpieczenstwo i porzadek publiczny, inwestorzy, podmioty gospodarcze,
instytucje oraz spotecznosc¢ lokalna.

Reasumujac, planowanie i zarzadzanie przestrzenia publiczna powinno
odbywac sie w kontekscie uwarunkowan prawnych dotyczacych planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz przy uwzglednieniu aspektow bez-
pieczenstwa, a w szczegdinosci poziomu poczucia bezpieczenstwa spotecz-
nosci lokalnej.

Badania naukowe, ktére przeprowadzono posiadaly charakter prakse-
ologiczny. Gléwnym celem procesu badawczego bylo zbadanie i wyjasnienie,
ktore uwarunkowania prawne zwigzane z planowaniem i zagospodarowa-
niem przestrzeni sg kluczowe dla problematyki ksztattowania przestrzeni bez-
piecznej oraz na jakiej podstawie opracowywane sg dokumenty planistyczne.
Do rozwigzania gtdwnego preblemu badawczego zastosowano ogdlnologicz-
ne metody badawcze, tj. analize, synteze, abstrahowanie izolujgce i generali-
zujgce, wnioskowanie dedukcyjne i indukcyjne oraz analize i krytyke literatury.
W procesie poznania naukowego nieodzowne byly przepisy prawa europej-
skiego i polskiego, dotyczgce planowania, projektowania i zagospodarowania
przestrzennego, przepisy ustrojowe dotyczace zadan i funkcjonowania insty-
tucji odpowiedzialnych za bezpieczefistwo i porzadek publiczny oraz ustawy
samorzgdowe wszystkich szczebli podziatu administracyjnego kraju.

Uwarunkowania prawne planowania przestrzennego
na poziomie europejskim

Od czasu wstapienia Polski do Unii Europejskiej pojawita sie w plano-
waniu przestrzennym potrzeba uwzgledniania uwarunkowan miedzynaro-
dowych i nadgranicznych. Polityka przestrzenna, bez wzgledu na poziom, na
ktdrym jest prowadzona, jest realizowana przez wiadze publiczne za pomo-



PRAWNE } EKONOMICZNE UWARUNKOWANIA PLANOWANIA... 71

cg rdznorodnych instrumentdw. W Unii Europejskiej na planowanie i rozwdj
przestrzenny majg wptyw:

1) integracja Europy i wspotpraca miedzy panstwami cztonkowskimi;

2) rola wtadz publicznych kazdego szczebla — od lokalnych po wladze
regionalne;

3) rozszerzenie Unii Europejskiej i wspdtpraca pomiedzy panstwami
cztonkowskimi a zainteresowanymi stronami.

Pierwszym dokumentem, w ktérym wyznaczono kierunki rozwoju prze-
strzennego Unii Europejskiej, byta Europejska Koncepcja Rozwoju Prze-
strzennego (ESDP - European Spatial Development Perspective). W Koncepcji
tej zawarto sze$¢ zasad, ktore nazwano ,zasadami lipskimi”. Dotycza one po-
lityki przestrzennej i stanowig, ze:

1) rozwdj przestrzenny moze mie¢ znaczgcy wplyw na osiggniecie spoj-
nosci ekonomicznej i spotecznej Unii;

2) gtownym celem polityki przestrzennej jest zréwnowazony rozwdj;

3) ESDP nie bedzie miata mocy wigzacej dla panstw cztonkowskich;

4) idee zawarte w dokumencie beda zgodne z zasada subsydiarnosci;

5) kazdy kraj przyjmie dokument ESDP i bedzie realizowat polityke roz-
woju przestrzennego Europy w takim stopniu, w jakim uzna to za stosowne;

5) dokument ESDP nie bedzie miat wplywu na kompetencje instytugji
odpowiedzialnych za polityke przestrzenng Wspdinoty®.

Wraz z rozwojem Unii Europejskiej ewaluowaty zagadnienia zwigzane
z prowadzeniem polityki przestrzennej. W 2010 roku przy wspdtudziale Pol-
ski powstat dokument strategiczny rozwoju przestrzennego Unii Europejskiej
- Wizje i strategie wokot Morza Battyckiego (Vision and Strategies around
the Balic Sea VASAB 2010) oraz dokument Vision PlaNet. Dokumenty te for-
mutowaly cele rozwoju przestrzennego regiondow Europy w kontekscie ESDP
Polska nadal aktywnie uczestniczy w programie VASAB, ktérego priorytetem,
wizjg oraz strategig jest integracja przestrzenna, rozumiana jako harmonij-
ny rozwoj struktur przestrzennych, m.in. sieci osadniczych wraz z pozostaty-
mi formami zagospodarowania przestrzennego w catym regionie, Strategia
sktada sie z czesci diagnostycznej oraz identyfikuje podstawowe wartosci
rozwoju przestrzennego w regionie, wizje, cele strategiczne oraz konkretne
dziatania zmierzajace do ich realizagji®.

* M. Borsa, Gospodarka i polityka przestrzenna, t. 2, WSS-E, Warszawa 2004, s. 37-38.
& J. Zaucha, Rola przestrzeni w ksztattowaniu relacji gospodarczych, Fundacja Rozwoju
Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2007, s. 276-277.
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Potrzeba uwzgledniania uwarunkowan miedzynarodowych i nadgranicz-
nych zwigzanych z planowaniem przestrzennym powstata wraz z otwarciem
sie Polski na $wiat zachodni. Wladze panstwowe muszg je uwzglednié w diu-
gookresowych planach strategicznych oraz koncepcji polityki przestrzen-
nego zagospodarowania kraju. Jest to istotne dla regiondw przygranicz-
nych, zwtaszcza potozonych wzdtuz zachodniej | poludniowej granicy Polski.
Wspdtpraca z partnerami zagranicznymi moze odbywac si¢ na poziomie
planowania regionalnego lub lokalnego. W wojewddztwach nadgranicznych
polega ona na wymianie informacji planistycznych, gtéwnie droga nieformal-
ng. Wspdtprace formalng w zakresie planowania przestrzennego ograniczajg
planistyczne i terytorialne kompetencje wiadz.

Uwarunkowania prawne dotyczace planowania przestrzennego na pozio-
mie europejskim zostaly omdwione na podstawie sprawdzonych systemow
planowania przestrzennego obowigzujgcych w Niemczech i Wielkiej Brytanii.
W tych krajach podstawy prawne oraz struktura organizacyjna planowania
przestrzennego znaczaco sie réznia, chod dotycza tych samych celéw,

System planowania przestrzennego w Niemczech obejmuje prawo po-
rzadku przestrzennego i planowania krajowego (Raumordnungs- und Lan-
desplanungsrecht) oraz prawo budowlane (Baurecht). Ustawa o porzgdku
przestrzennym (Raumordnungsgesetz, ROG)’ zostata uchwalona w 1965 roku.
Przepisy regulujace prawo budowlane sg za$ zawarte w kodeksie budow-
lanym (Baugesetzbuch, BauGB)®, kiéry obowigzuje od 1960 roku. Niektdre
jego przepisy, np. w kwestii wydawania pozwolen na budowe i wymogow
technicznych stawianych budowlom, zostaly okredlone w ustawach krajow
zwigzkowych. W strukturze administracyjnej panstwa kraje czionkowskie i fe-
deracje odpowiedzialne sa za prawo porzadku przestrzennego i planowa-
nie krajowe. W gestii krajow czlonkowskich i federacji jest tworzenie ram
planowania na poziomie kraju i regionu. Gminy natomiast odpowiadajg za
respektowanie prawa budowlanego, kiére okredla zasady uzytkowania, spo-
s0b ochrony terendw, realizacje inwestycji, w tym zabudowe mieszkaniowa,
ustugowa i przemystowa.

Organizacja planowania i zagospodarowarnia przestrzennego w Niem-
czech odbywa sie na kazdym poziomie podziatu administracyjnego kraju,
od krajow zwigzkowych po gminy. Na najwyzszym szczeblu, 4. krajdw zwigz-

7 Gesetz zur Anderung des Baugesetzbuchs Und zur Neuregelung des Rechts der Rau-
mordnung vom 18 August 1997 r. (BGBI. 1 5.2081).
¥ Neufassung des Baugesetzbuchsvom 27 August 1997 (BGBL. 1 5.2141).
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kowych, planowane 33 aglomeracje miejskie wraz z ich infrastrukiurg. Zakres
planowania przestrzennego jest odmienny dla kazdego poziomu admini-
stracyjnego. Na poziomie krajow zwigzkowych w gestii rzaddw tych krajow
jest sporzadzanie: plandw porzadku przestrzennego obszardw tych krajéw
oraz plandw regionalnych bedacych uszczegotowieniem plandw porzadku
przestrzennego. Zakres planowania przestrzennego na poziomie samorzgdu
gminy rézni sie od planowania na najwyzszym sz i
wujg | uchwalaja plany:

1) uzytkowania terendw, czyli budowlane plany przygotowawcze;

2) zabudowy, czyli wigzace plany budowlane.

Ponadto do podstawowych kompetencji samorzadu gminy, oprocz
opracowywania powyzszych plandw, nalezy rowniez ochrona terendw i kie-
rowanie procesami budowlanymi.

W przepisach porzadkujgcych organizacje i procedury planowania zago-
spodarowania przestrzennego znajduja sie zasady porzadku przestrzennego,
a wsrdd nich, m.in. zasada nakazujaca przeciwdziata rozpraszaniu osadnic-
twa | zabudowy oraz zasada utrzymania, odnawiania i rozwijania istniejgcych
kompleksow zabudowy. W planowaniu zagospodarowania przestrzennego
wiladze najwyzszego szczebla niemieckiej administracji publicznej, czyli wia-
dze federalne, posiadajg kompetencje koordynujgce. Koordynujg dziatania
ministra federalnego ds. porzadku przestrzennego oraz podlegtej mu Rady
ds. Porzadku Przestrzennego z dziataniami Konferencji Ministrow ds. Porzad-
ku Przestrzennego oraz Federalnego Urzedu ds. Budownictwa i Porzadku
Przestrzennego. Ponadto scalajg plany porzadku przestrzennego, plany re-
gicnalne oraz plany budowlane. Na poziomie powiatow samorzad lokalny
nie posiada zadnych kompetencji w zakresie planowania zagospodarowania
przestrzennego, jednak ma uprawnienia do wydawania pozwoleri na budowe.

Natomiast w systemie angielskim termin ,planowanie przestrzenne’
odpowiada przestrzennej lokalizacji oraz procesom inwestycyjnym. Pojecie
planowania przestrzennego ma w Wielkiej Brytanii nieco inne znaczenie niz
w Niemczech i Polsce, oznacza bowiem sposdb uzytkowania terenu. System
planowania przestrzennego w Anglii opiera sie na dokumencie z 1990 roku
i jest zatytutowany Town and Country Planning Act (TCPA). Dokument ten,
zmodyfikowany w 2004 roku jako Planning and Compulsory Purchase Act
(PCPA), reguluje zadania oraz okresla kompetencje dystryktéw i hrabstw
wchodzacych w sktad struktury administracyjnej Wielkiej Brytanii. Zadania
I kompetencje dotycza sporzadzania plandw, zasad ich kontroli w zakresie
zagospodarowania przestrzennego, a takze zakresu interwencji ministra
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w proces planistyczny. W prawodawstwie Anglii obowigzuja akty wykonaw-
cze, ktdre:

1) szczegdtowo precyzujg zasady sporzadzania plandw ~ The Town and
Country Planning (Local Development, England) Regulations 2004 (S.1. 2004,
No. 2204);

2) okreslajg klasy uzytkowania terenéw — Town and Country Planning
(Use Classes) Order (51. 704, 1987 ze zm.);

3) regulujg zasady kontroli nowych sposobow uzytkowania terendéw —
Town and Country Planning (General Permitted Development) Order (1997,
SI No. 418 ze zm.)°.

W Anglii wyrdézniamy dwa poziomy plandw. Pierwszy z nich okresla za-
sadnicze strategie przestrzenne dla obszaru hrabstwa i jest to plan struktu-
ry (structure plan). Kolejnym poziomem sg lokalne plany zagospodarowania
sporzgdzane przez dystrykty (local development plans). Whadze dystryktu
sporzadzajg plan zagospodarowania dla catego obszaru dystryktu. W planie
zagospodarowania znajdujg sie strategia i polityka rozwoju przestrzennego
oraz konkretne propozycje tego rozwoju. Przepisy TCPA sg stanowione przez
lokalne wiadze planistyczne, czyli podmioty, ktére majg prawo sporzadzac
plany oraz kontrolowac proces zagospodarowania przestrzennego. Ponadto
wyznaczane sg regionalne ciata planistyczne, niemajgce charakteru wiadzy
publicznej, ktorych zadaniem jest sporzadzanie dokumentéw planistycznych
o charakterze strategicznym, okreélane jako regionalna strategia przestrzen-
na. W systemie angielskim réwniez minister stanowi wladze planistyczna,
obejmujgcy swoim dziataniem caty kraj oraz poszczegdlne regiony. Do jego
kompetencji nalezy prawo ingerencji w planowanie zagospodarowania prze-
strzennego oraz kontrola na poziomie lokalnym?™.

W przedstawionych systemach planowania przestrzennego, obowigzu-
jacych w Niemczech i Wielkiej Brytanii, wystepujg zasadnicze podobienistwa
i roznice. Najwazniejszymi cechami wspdlnymi obu systemoéw sg ich sku-
tecznosc i efektywnosc. System planowania przestrzennego w tych krajach
ma ogromne znaczenie w procesie zagospodarowania terenu. Jednoczednie
w Unii Europejskiej sg kraje, w ktorych dziatania zwigzane z procesem zago-
spodarowania przestrzennego nie sg spdjne z planowaniem i to pomimo
istnienia systemu planowania. Przyktadem takich praktyk jest system wioski,

* H.lzdebski, A. Nelicki, I. Zachariasz, Zagospodarowanie przestrzenne. Polskie prawo na
tle standardow demokratyczneqgo paristwa prawa, Sprawne Panstwo, Warszawa 2007, s. 16-17.
© Tamsze, s. 18.
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w ktorym zabudowa przestrzeni o charakierze publicznym nie powstaje na
podstawie planu, lecz jest wtdrnie legalizowana. Oznacza to, ze plan nie ukie-
runkowuje procesu zagospodarowania.

Zarowno w systemie niemieckim, jak i angielskim systemy planowania
przestrzennego sg umocowane na najnizszym szczeblu podziatu teryto-
rialnego panstwa. Oznacza to, ze wiadztwo planistyczne, czyli proces pla-
nowania przestrzennego, realizowane jest na poziomie gmin i dystryktdw.
W przypadku Niemiec jest to wtadztwo silnie oparte na zalozeniach i pianach
strategicznych, a wiec umocowane doktrynalnie, przyjmujace rozwigzania
ustrojowe. Wielka Brytania to systemy planistyczne oparte na praktyce i bez-
posrednim kontrolowaniu procesu zagospodarowania kraju. W tym systemie
preferowane sg rozwigzania praktyczne, a nie ustrojowe.

W obu krajach jednostki samorzadu terytorialnego najnizszego szczebla
posiadajg bardzo szeroki zakres uznaniowosci. Jednak ich dziatania w zakre-
sie planowania i zagospodarowania przestrzeni zalezne sg od rozstrzygniec
wiadz publicznych wyzszych szczebli. Oznacza to, ze dokumenty planistyczne
zwigzane z planowaniem zagospodarowania przestrzennego sporzgdzane sg
na najwyzszym szczeblu whladztwa terytorialnego i sa wigzace dla szczebla
najnizszego. Zatem w obu systemach dokumenty planistyczne podlegaja
hierarchizacji. R6znice miedzy nimi mozna podsumowac tym, Ze system nie-
miecki maksymalizuje pewnosé, natomiast angielski — elastycznosé. Oznacza
to, ze w Niemczech na podstawie plandw z duzym stopniem pewnosci moz-
na stwierdzi¢, gdzie dane obiekty beda zlokalizowane, natomiast w Anglii
potencjalny inwestor ma pewnos¢, ze jego zamierzenia inwestycyjne beda
w stosunku do istniejgcych plandw ocenione merytorycznie.

Uwarunkowania prawne planowania przestrzennego
w ksztaltowaniu i zarzgdzaniu przestrzenig w Polsce

Zarzgdzanie przestrzenig w Polsce obejmuje rdzne skale przestrzenne
~ od krajowej po lokalng. Gtownym celem gospodarki przestrzennej powin-
no by¢ dazenie do zachowania tadu przestrzennego oraz zrbwnowazonego
rozwoju. Ustawodawca zdefiniowat pojecie ,fadu przestrzennego” jako takie
uksztattowanie przestrzeni, ktdre tworzy harmonijng cato$¢ oraz uwzglednia
w uporzgdkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funk-
¢jonalne, spoteczno-gospodarcze, $rodowiskowe, kulturowe oraz kompo-
zycyjno-estetyczne (art. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
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przestrzennym). Prosciej mowigc, tad przestrzenny jest niczym innym, jak
porzgdkiern przestrzennym. Musi podlegac kontroli publicznej w oparciu
o odpowiednio sformutowane zasady i wymagania okreslone prawem prze-
strzennym. Powinien by¢ realizowany przy wykorzystaniu zaawansowanych
technologii planowania i narzedzi GIS-u'* oraz geowizualizacji.

W planowaniu przestrzennym uwzglednia sie czynniki takie jak: wyma-
gania tadu przestrzennego zwigzane z urbanistykg i architekturg, walory ar-
chitektoniczne i krajobrazowe, wymagania ochrony $rodowiska, wymagania
ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdw, wymagania ochrony zdrowia
oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, ekonomiczne walory przestrzeni, prawo
wiasnosci, potrzeby obronnosci | bezpieczenstwa panstwa oraz potrzeby in-
teresu publicznego (zob. rys. 1).

r@ kad przestrzenny zwigzany z urbanistyka i architekturg

[——— Walory architektoniczne i krajobrazowe

r- Ochrona i bezpieczenstwo panstwa ;

r"—" Bezpieczenistwo ludzi i mienia e

Potrzeba interesu publicznego l S e P I %

[—ﬁ Ekanomiczne walory przestrzeni -

Ochrona srodowiska }

Dziedzictwo kulturowe %

Rys. 1. Wymagania uwzgledniane w planowaniu przestrzennym

Zrédto: oprac. whasne

Y GIS (Geographical Information Systems) — system informacji geograficznej, okreslany
tez jako system informacji przestrzennej. W jego sktad wchodzg nie tylko zasoby wiedzy, ale
tez ludzie, sprzet i oprogramowanie. Stuzy do pozyskiwania, przechowywania, przesytania,
analizowania i wizualizacji danych przestrzennych. Dane dotyczag konkretnego miejsca. Po-
miary oraz zbieranie danych odbywa sie przy uzyciu systemu GPS oraz przy wykorzystaniu
zdjed satelitarnych i lotniczych. GIS to réwniez przechowywanie informacji oraz tworzenie
przestrzennych baz danych i zarzadzanie nirni. Analityk moze na podstawie danych wejécio-
wych z GIS, przy pomocy narzedzi oraz wlasciwie dobranej metodyki, opracowac inne dane.
Zob. http://www.gis-suport.pl [dostep: 5.02.2019].
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Planowanie przestrzenne jest realizowane zgodnie z podzialem tery-
torialnym kraju | odbywa sie na poziomie kraju, wojewddztwa i gminy. Bez
wzgledu na skale powinno opierac sie na skoordynowanych dziataniach
wszystkich wtadz publicznych i prowadzeniu whasciwej polityki, ktorej celem
jest wspieranie samorzadu terytorialnego poprzez tworzenie regionalnego
funduszu interwencji na rzecz zwiekszania tadu przestrzennego. Plany prze-
zenne nalezy tworzy¢ wspdinie ze spotecznoscig lokalng, w sposdb par-
tycypacyjny, z wykorzystaniem dialogu, a nie tylko konsultacji spotecznych™.

Zasady ksztattowania polityki przestrzennej przez jednostki samorzadu
terytorialnego i organy administracji rzgdowej, a takze zasady i sposoby po-
stepowania w sprawach przeznaczania terendw na okreslone cele oraz usta-
lanie zasad ich zagospodarowania i zabudowy, reguluje ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Nie okresla ona explicite strategicznych
ani operacyjnych celéw planowania i zagospodarowania przestrzennego.
Ustanawia, ze okreslonym i prawnym regutom musza podlegac¢ sposoby po-
stepowania w sprawach przeznaczania terendw na okreslone cele, sposoby
ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy oraz kreowanie i prowa-
dzenie polityki przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i or-
gany administracji rzadowej. Podstawa kreowania polityki przestrzennej jest
tad przestrzenny i zrownowazony rozwdj. Jednak to wtasnie tad przestrzenny
jest paradygmatem zréwnowazonego gospodarowania przestrzenig. Pla-
nowanie przestrzenne odbywajace sie na poziomie krajowym, regionalnym
oraz lokalnym zwigzane jest z odrebnymi, obligatoryjnymi dokumentami
planistycznymi, réznigcymi sig zakresem oraz charakterem. Tworzg one upo-
rzagdkowany system planistyczny (zob. rys. 2). W systemie tym wyrdznia sie:

1) koncepcje przestrzennego zagospodarowania kraju;

2) plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztw;

3) studia uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego;

4) miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.

 Regionalne fundusze interwencji na rzecz zwiekszania fadu przestrzennego mogg
by¢ tworzone w ramach regionalnych programoéw operacyjnych. Wyzwania zwigzane z roéw-
nowazeniem procesow rozwoju regionu obejmuja m.in.: 1) poprawe jakosci przestrzeni miej-
skiej, w tym centrow miast i dzielnic mieszkaniowych; 2) podnoszenie atrakcyjnosci miesz-
kaniowe] osrodkdéw miejskich, w tym poprawa planowania przestrzennego i rozwdj infra-
struktury; 3) wzmocnienie osrodkdw organizujacych rozwdj na szczeblu lokalnym poprzez
poprawe jakosci przestrzeni; 4) wzrost uczestnictwa spotecznosci lokalnych w procesach
decyzyjnych; 5) poprawe bezpieczenstwa publicznego. W ramach RPO realizowane s3 cele
i priorytety Strategii Lizboriskiej oraz Strategii Europa 2020.
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[w% Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju §-

b k]

[‘-——« Plany zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
Studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospadarowania L
rﬂw przestrzennego i
Zass ? e, /__:/;:,:.:i
!-MW, Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego gminy ;——7

Rys. 2. Podstawowe dokumenty systemu planistycznego w Polsce

Zrédbo: oprac. whasne

Jednak polityka przestrzenna realizowana w Polsce, bez wzgledu na jej
poziom, w coraz wiekszym zakresie opiera sie na strategiach rozwoju, z ich
uwarunkowaniami spotecznymi, gospodarczymi i przyrodniczymi.

Na najwyzszym poziomie prowadzenia polityki przestrzennego zago-
spodarowania kraju opracowuje sie koncepcje przestrzennego zagospoda-
rowania kraju. Na szczeblu krajowym aktem specjalistycznego planowania
przestrzennego sg programy, ktore zawierajg zadania rzagdowe stuzace re-
alizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym. Za wiasciwe kre-
owanie polityki przestrzennego zagospodarowania kraju odpowiedzialne sg
wtadze administracji rzgdowej, czyli Rada Ministrow. Planowanie i opracowa-
nie koncepdji znajduje sie w kompetencji ministra wiasciwego ds. infrastruk-
tury i budownictwa. Prace dotyczace planowania i konstruowania koncepcji
wspomagane sa przez Glowng Komisje Urbanistyczno-Architektoniczng®,
ktora petni funkcje doradcza.

¥ Komisja urbanistyczno-architektoniczna uczestniczy w procesie planowania prze-
strzennego i jest organem doradczym. Art. 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym hierarchizuje komisje i wskazuje organy administracji, ktére powotuja ja na
poszczegolnych szczeblach. Zgodnie z tym artykutem, w sktad komisji wchodzg osoby po-
siadajace wyksztatcenie i przygotowanie fachowe zwigzane bezposrednio z teoria i praktyka
w zakresie planowania przestrzennego. Praktyka pokazuje, ze co najmniej potowa sktadu ko-
misji pochodzi z rekomendacji branzowych stowarzyszen i samorzaddéw zawodowych. Uwa-
runkowania prawne pozostawiajg duzg swobode organom powotujgcym komisje. Swoboda
ta dotyczy tworzenia i okredlenia sposobu funkcjonowania komisji zaréwno co do liczby jej
cztonkdw, jak i ich szczegdtowych kwalifikacji zawodowych. Ustawodawca okresla, ze na naj-
wyzszym szczeblu administracji, tj. przy ministrze whasciwym ds. budownictwa, gospodarki
przestrzennej i mieszkaniowej, powolywana jest Gtoéwna Komisja Urbanistyczno-Architekto-
niczna. Jej organizacje oraz tryb dziatania ustalit minister infrastruktury zarzadzeniem nr 31
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Rada Ministréw podjeta uchwate nr 239 Rady Ministrow z dnia 13 grud-
nia 2011 r. w sprawie przyjecia Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030™, ktdra jest najwazniejszym dokumentem dotyczgcym tadu prze-
strzennego Polski. Zawiera gtowne kierunki polityki przestrzennej panstwa
i 0gdlng wizje zagospodarowania przestrzennego kraju. Dokument ten po-
siada strategiczny i koncepcyjny charakter. Zaktada efektywne wykorzysta-
nie przestrzeni kraju i jej zroznicowanych potencjatéw rozwojowych do osig-
gniecia celow, ktérymi sg konkurencyjnosc, zwiekszenie zatrudnienia oraz
spdjnosc spoleczna, gospodarcza i przestrzenna w diugim okresie®.

Dokumentem planowania przestrzennego na szczeblu regionalnym jest
plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, uchwalany przez
przedstawicielstwo spoteczne, czyli sejmik wojewddztwa. Plan ten petni
funkcje koncepcyjnag i tworzy ogolng koncepcje zagospodarowania prze-
strzennego regionu, czyli wojewodztwa. Jedng ze sktadowych planu woje-
wodzkiego jest plan zagospodarowania przestrzennego obszaru metropoli-
talnego. Przedmiotem szczegodinej uwagijest osrodek wojewddzkii strefa jego

z dnia 31 marca 2008 r. w sprawie regulaminu Gtéwnej Komisji Urbanistyczno-Architekto-
nicznej, Dz.Urz. MI, Nr 6, poz. 33 ze zm. Na szczeblu wojewddztwa marszatek wojewddztwa
obligatoryjnie powotuje wojewddzka komisje urbanistyczno-architektoniczng i opracowuje
jej regulamin. Na najnizszym poziomie administracyjnym, tj. poziomie gminy, ustawodaw-
ca dopuszcza nastepujace rozwiazania: powotanie komisji w gminie, zawarcie porozumienia
Z inng giming tub tez zawarcie porozumienia z powiatem. Komisje powotuje wojt, burmistrz
lub prezydent miasta. W zaleznosci od szczebla funkcjonowania komisji jej zadania w za-
kresie planowania przestrzennego sg zréznicowane. Badania zawarte w niniejszej dysertagji
obejmujg teren Gminy Miasta Elblag, dlatego tez istotne sg tutaj zadania komisji na pozio-
mie gminy. Do ustawowych zadan gminnej komisji urbanistyczno-architektonicznej nalezy:
wydawanie opinii o projekcie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego w toku sporzadzania studium (art. 11 pkt 5 ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym), wydawanie opinii o projekcie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w toku sporzgdzania tego planu (art. 17 pkt 6 lit. a ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym) oraz wydawanie opinii w sprawie analiz wykonywanych
w celu oceny aktualnosci studium i plandw miejscowych (art. 32 ust. 2 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym). Komisje na szczeblu gminnym graja wiec bardzo istot-
ng role, wydajac opinie w procesie stanowienia prawa. Wydanie opinii skutkuje waznoscia
przyjetej uchwaty w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego, a jej brak — niewaznoscia podjetej uchwaty, czyli naruszeniem trybu jej uchwalania
(art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

" Uchwata nr 239 Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie przyjecia Koncep-
cji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, M.P. z 2012 r. poz. 252 ze zm.

5 Strategie. Koncepgja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, http:/mr.bip.
gov.pl/strategie-rozwoj-regionalny/17847_strategie.html {dostep 3.02.2019].
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oddzialywania. Uchwalony plan zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztwa staje sie w sensie prawnym aktem zarzadzania wewnetrznego —
ustalenia w nim zawarte obowigzujg organy administracyjne biorgce udziat
w uchwalaniu tego dokumentu. Plan zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa nie obowigzuje osob i instytucji trzecich oraz nie powoduje
zadnych skutkéw prawnych w zakresie zagospodarowania przestrzeni.

Ustawa ¢ planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym okredla w spo-
sob jednoznaczny, ze w planowaniu przestrzennym realizowanym w Polsce
zasadnicza role odgrywa gmina. W gminie w sposob bezposredni i faktyczny
realizowana jest gospodarka przestrzenna. Dokumentami w zakresie plano-
wania przestrzennego na szczeblu lokalnym, na podstawie ktérych gmina
prowadzi polityke i gospodarke przestrzenng, sg studium uwarunkowan i kie-
runkow zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowy plan zagospo-
darowania przestrzennego. Rada gminy zobowigzana jest do prowadzenia
wiasciwej polityki przestrzennej zwigzanej z szeroko rozumianym planowa-
niem przestrzennym. Kierunki polityki i zagospodarowania przestrzennego,
w tym czynniki i ograniczenia bedace uwarunkowaniem rozwoju przestrzen-
nego, sa zawarte w studium uwarunkowan i kierunkach zagospodarowania
przestrzennego gminy. Opracowanie studium jest obowigzkowe i musi by¢
uchwalone przez rade gminy.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy obejmuje swoim zasiegiem cate terytorium gminy i dotyczy terenu
zamknietego. Powinno by¢ zgodne z koncepcjg przestrzennego zagospo-
darowania kraju, ustaleniami strategii rozwoju i planem zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa oraz strategia rozwoju gminy. Dokument ten
nie jest aktem prawnym, obowigzujacym mieszkancow i podmioty gospo-
darcze, nie jest aktem prawa miejscowego. Nie bedac aktem prawnym, nie
moze by¢ podstawa do wydawania decyzji administracyjnych w zakresie za-
gospodarowania obszaru gminy. Spetnia za to inne funkcje: jest aktem po-
lityki przestrzennej i rozwoju gospodarczego gminy, godzi miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego oraz promuje gmine wsrod potencjal-
nych inwestorow.

Studium sktada sie z dwoch czesci: teoretycznej — tekstowej i graficznej,
czyli rysunku studium. W studium okreéla sie m.in.:

1) kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznacze-
niu terendw;

2) kierunki 1 wskazniki zagospodarowania oraz uzytkowania terendw,
w tym terenow wytgczonych spod zabudowy;
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3) obszary o szczegdlnym znaczeniu, na ktorych rozmieszczone bedg in-
westycje o znaczeniu lokalnym i ponadlokalnym;

4) obszary, dla ki6rych obowigzkowe jest sporzadzenie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego;

5) obszary wymagajace przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub reme-
diacji;

6) obszary zdegradowane;

7} granice terendw zamknietych i ich strefy ochronne;

8) inne obszary problemowe, w zaleZznosci od uwarunkowan i potrzeb
zagospodarowania wystepujacych w gminie (art. 10 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym).

Procedura opracowania studium jest wieloetapowa i sktada sie z naste-
pujacych czynnosci: rada gminy podejmuje uchwate o przystgpieniu do spo-
rzagdzenia studium i na tej podstawie organ odpowiedzialny za opracowanie
projektu studium ogfasza w formie obwieszczenia w miejscowej prasie infor-
macje o podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia studium, a takze
okresla forme, miejsce oraz termin sktadania wnioskow dotyczacych studium.
Organem odpowiedzialnym za opracowanie studium jest wojt, burmistrz lub
prezydent miasta. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta zawiadamia w for-
mie pisemnej instytucje i organy wiasciwe do uzgadniania i opiniowania
projektu studium. Kolejnymi czynnosciami sg: rozpatrzenie ztozonych wnio-
skow, sporzadzenie projektu dokumentu studium, uzyskanie opinii od gmin-
nej komisji urbanistyczno-architektonicznej, uzgodnienie projektu studium
z zarzadem wojewddztwa w zakresie zgodnosci z ustaleniami planu zago-
spodarowania przestrzennego wojewddztwa, uzgodnienie projektu studium
7z wojewoda, wystapienie m.in. do sasiednich gmin, organéw wojskowych
i bezpieczenstwa o opinie dotyczace rozwigzah przyjetych w projekcie stu-
dium, wprowadzenie zmian wynikajgcych z uzyskanych opinii i uzgodniet,
publiczne eksponowanie projektu studium wraz z prognoza oddziatywania
na srodowisko oraz poddanie projektu pod dyskusje, ustalenie terminu wno-
szenia przez osoby fizyczne i jednostki organizacyjne uwag oraz przedsta-
wienie radzie gminy do uchwalenia projekt studium wraz z listg wniesionych
uwag. Studium uwarunkowan i zagospodarowania przestrzennego gminy
wigze prawnie organy gminy. Wojewoda po uchwaleniu studium przez rade
gminy poddaje je ocenie pod wzgledem zgodnosci z prawem. Uchwalone
i poprawnie sporzadzone studium jest podstawa do opracowania i uchwale-
nia plandéw miejscowych (art. 11 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym,).
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W mysl cytowanej wyzej ustawy drugim dokumentem, na podstawie
ktorego gmina realizuje polityke i gospodarke przestrzenna, jest migjsco-
wy plan zagospodarowania przestrzennego. Plan sporzadza sie w miare po-
trzeb, jednak ustawa okresla szczegotowe przypadki, kiedy nalezy go spo-
rzgdzad obowigzkowo. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
Jest podstawowym narzedziem wyznaczajgcym kierunki i ramy gospodarki
przestrzenne] gminy, a w szczegolnoscl — doprecyzowaniem studium. To
rownoczes$nie akt prawa miejscowego, wigzacy wszystkich uzytkownikow
przestrzeni, t}. organy samorzgdowe gminy, instytucje publiczne, podmioty
gospodarcze oraz spoteczno$c lokalna. Plan ten jest tworzony dla konkretnej
przestrzeni i terenu stanowigcego czes$c terytorium gminy: obejmuje tereny
otwarte, dla ktorych podaje jedynie granice, ale moga sie w nim znalez¢ réw-
niez tereny zamkniete.

W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego pewne ele-
menty muszg by¢ wyeksponowane obowigzkowo. Sg to m.in.:

1) przeznaczenie terenu oraz linie rozgraniczajgce tereny o réznym prze-
znaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania;

2) zasady ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego;

3) wymagania wynikajgce z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicz-
nej;

4) zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania te-
renu (art. 15 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

Ponadto w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego w za-
leznosci od potrzeb ustanawia sie m.in.:

1) granice obszaréw rehabilitacji istniejgcej zabudowy i infrastruktury
technicznej;

2) granice terendw rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o zna-
czeniu lokalnym i ponadlokalnym;

3) granice terendw rekreacyjno-wypoczynkowych oraz terenéw stuzg-
cych realizacji imprez masowych;

4) granice terenow zamknietych i granice stref ochronnych terenéw za-
mknietych;

5) zasady i warunki sytuowania obiektow matej architektury, tablic i urza-
dzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakosciowe oraz
rodzaje materiatow budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane (art. 15 ust. 3
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

Analogicznie jak przy opracowywaniu i uchwalaniu studium plany pod-
dawane sg uzgodnieniom, opiniowaniu i konsultacjom spotecznym. Proces
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postepowania podczas opracowania planu miejscowego sktada sie z trzech
etapdw: czynnosci przygotowawczych, sporzadzenia miejscowego planu za-
gospodarowania przestrzennego oraz uchwalenia i promulgacji (ogtoszenia,
stwierdzenia zgodnosci z prawem, polecenia stosowania wszystkim adresa-
tom) planu miejscowego’™, Zatem najpierw organ administracyjny sporzadza
projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i po podjeciu
przez rade gminy uchwaly o przystgpieniu do sporzadzenia planu miejsco-
wego ogtasza obwieszczenie w miejscowej prasie. Po rozpatrzeniu wnioskow
sporzadza projekt wraz z prognozg oddziatywania na $rodowisko i wyste-
puje o opinie do gminnej komisji urbanistyczno-architektonicznej oraz in-
nych zainteresowanych stron. Wprowadza zmiany wynikajgce z uzyskanych
opinii i dokonanych uzgodnien, a nastepnie rozwigzania zawarte w planie
upublicznia w celu poddania ich spotecznej dyskusji. Etapem koncowym jest
uchwalenie przez rade gminy miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego. Jednak, zanim to nastapi, dokonuje sie sprawdzenia, czy plan nie
narusza ustalen studium co do uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego danego obszaru objetego tym dokumentem®’.

Dokumenty, o ktérych byta mowa, czyli studium uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowy plan zago-
spodarowania przestrzennego gminy, sg uchwalane przez rade gminy. Oba
odgrywaja w polskim systemie planowania kluczowa role. Miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego stanowia podstawowy instrument pro-
wadzenia polityki przestrzennej na poziomie gminy. Powinny znalez¢ sie
w nich uregulowania zwigzane z estetyka zagospodarowania, porzgdkiem
architektonicznym zabudowy oraz ksztattowaniem krajobrazu. Jezeli aspekty
te nie zostaty ujete w powyzszym dokumencie, to drogg ich wyegzekwowa-
nia bedg przepisy stanowigce prawo budowlane oraz inne stosowane ustawy
ogolnokrajowe. Jednak jezeli gmina lub miasto nie opracowato miejscowego
planu zagospodarowania, od razu daje sie zauwazy¢ prawidtowose, ze wa-
runki zabudowy tworzone sg mato precyzyjnie, nieprzemyslanie i nie koreluja
z istniejgcg zabudowa pod katem architektonicznym, a jedynie wprowadzaja
chaos w przestrzen publiczng. Ponadto czesto dochodzi wtedy do dewastagji
terenow zielonych, krajobrazu oraz przestrzeni pod wzgledem kulturowym.

"% W. Szwajdler, T. Bakowski, Proces inwestycyjno-budowlany. Zagadnienia administra-
cyjno-prawne, TNOIK, Torun 2004, s. 66-67.

¥ M. Dutkowski, Planowanie przestrzenne na poziomie lokalnym, http://www.arlnet.de/
commin/poland-polska/31l-planowanie przestrzenne [dostep: 2.02.2019].
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W sensie prawnym miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
sg aktami prawa miejscowego, kidre wprowadzajg w przestrzen Scisle okre-
Slone zasady dziatalnosci inwestycyjnej i stanowia przepis gminny. Z mocy
prawa wytaczng wtasciwosc podejmowania i uchwalania tych plandw posiada
rada gminy. Tresci w nich zawarte i uchwalone sg powszechnie obowigzujgce
na obszarze objetym planem, czyli na obszarze gminy. Tworzenie koncep-
¢ji przestrzennego zagospodarowania gminy realizuje sie w Scistym zwigzku
z zatozeniami polityki przestrzennej panstwa oraz koncepcja zagospodaro-
wania przestrzennego wojewddztwa. Ponadto sg to podstawowe instrumenty
implementacji rozwiazan planistycznych dotyczacych obszaru terytorialnego
gminy. W polskim systemie planowania przestrzennego obejmujgcym skale
lokalng nastepuje konkretyzacja i faktyczna realizacja gospodarki przestrzen-
nej. Tylko gmina posiada wladztwo planistyczne i kompetencyjne dotyczace
planowania terenu i przestrzeni na okreslone cele. W obszarze gospodar-
ki przestrzennej gminy jest to z mocy prawa najwazniejszy dokument i nie
moga by¢ wydawane inne przepisy gminne w tym zakresie.

Podstawowe dokumenty — takie jak koncepcja przestrzennego zago-
spodarowania kraju, plany zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa,
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, czyli plany miejscowe
oraz studia uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego —
sg uzupetniane przez analizy, studia, koncepcje i programy. Tego typu uzupet-
nien dokonuje sie na kazdym szczebiu zarzgdzania: gminnym, powiatowym,
wojewodzkimi krajowym. Ustawodawca precyzuje rodzaj dokumentoéw, ktére
gmina jest zobowigzana opracowac w obszarze planowania przestrzennego.
Obecnie wiele gmin przygotowuje takze dodatkowe dokumenty, niewyma-
gane przez ustawodawce. Przyktadem dokumentow wykraczajacych poza
ustawowy zakres sg strategie rozwoju, zawierajagce wytyczne do plandw za-
gospodarowania przestrzennego. Strategie sg $cisle zwigzane z pozyskiwa-
niem i wykorzystywaniem funduszy z Unii Europejskiej.

Kolejnym dokumentem przygotowywanym na poziomie gminy jest lo-
kalny program rewitalizacji. Rowniez on jest tworzony w celu pozyskania
srodkow finansowych z Unii Europejskiej, tym razem na rzecz rewitalizacgji
tzw. obszarow kryzysowych. Zatozeniem programu rewitalizacji jest opraco-
wanie, przyjecie i koordynacja wieloletnich dziatan w sferze przestrzeni, urzg-
dzen technicznych, spoteczenistwa i gospodarki, ktére zmierzajg do rozwoju
danego obszaru poprzez wyprowadzenie go z sytuacji kryzysowej. Dziatania
rewitalizacyjne sg skoncentrowane na obszarach priorytetowych, wyjgtkowo
waznych dla miasta, na ktorych stwierdzono wystepowanie zagrozen.
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Pewnym zagrozeniem dla zrbwnowazonego rozwoju moze byc autono-
mia gmin i miast w zakresie gospodarki przestrzennej. Bywa, ze prowadzi ona
do unikania ustalen planistycznych. Obecnie obowigzujace uregulowania praw-
ne umozliwiaja stosunkowo szybkie i tatwe przekwalifikowanie gruntow rolnych
pod zabudowe. Czesto miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
nie uwzgledniajg zasad zwigzanych z projektowaniem urbanistycznym, a lokali-

zacja obiektéw dokonywana jest pod wzgledem walorow krajobrazowych.

Zadania wlasne samorzadu terytorialnego w zakresie
ksztattowania bezpiecznych przestrzeni

i

W zarzadzaniu przestrzenig publiczng, a w tym w planowaniu | zago-
spodarowaniu przestrzennym na poziomie gminy, istotng role odgrywa sa-
morzad terytorialny. Podstawy ustroju spoteczno-gospodarczego panstwa,
a takze jego organizacje, kompetencje najwazniejszych organdw parnstwa
oraz podstawowe prawa, wolnosci i obowigzki obywateli reguluje Konsty-
tucja RP. Jej art. 5 okresla gtéwne kierunki i cele stawiane przed panstwem,
a przede wszystkim — jego funkcje. Wyznaczenie funkgji jest bardzo istot-
ne, gdyz z nich wynikajg kompetencje i zadania, ktére majg by¢ realizowane
przez organy panstwowe. Nadrzedng funkcjg panstwa jest strzezenie niepod-
legtosci i nienaruszalnosci jego terytorium. Realizacja tej funkgji jest mozliwa,
gdy zostang zapewnione: wolnos¢, prawa cztowieka i obywatela, jego bez-
pieczenstwo, ochrona dziedzictwa narodowego, a takze ochrona srodowiska.
U podstaw realizacji kazdego z tych obszaréw lezy zasada zrdwnowazonego
rozwoju panistwa i gospodarki narodowej.

Ponadto Konstytucja RP w art. 4 okresla formy sprawowania wiadzy i pre-
cyzuje, ze to nardd jako suweren sprawuje w Rzeczypospolitej Polskiej wtadze
zwierzchnig w sposéb bezposredni lub tez poprzez swoich przedstawicieli.
W zwigzku z tym, Ze zapewnienie i utrzymanie bezpieczefstwa i porzadku
publicznego sg jednymi z gtéwnych zadan stawianych przed administracjg
publiczng i obywatelami, na kazdym szczeblu zarzgdzania wyodrebniono or-
gan administracji ogdlnej. Organy te odpowiadajg za podejmowane dziata-
nia i uzyskiwane rezultaty w obszarze bezpieczenstwa i porzadku publiczne-
go. Zadania natoZzone na administracje ogdlng moga by¢ wykonywane przez
organy samorzadu terytorialnego oraz administracji rzgdowe;j.

Na najnizszym szczeblu sprawowania wladzy znajduje sie gmina, ktora
jest podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego. W mys! art. 163 Kon-
stytucji RP samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne niezastrzezone
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przez Konstytugje lub ustawy dia organdw innych wiadz publicznych. Role
gminy szczegotowo okresla ustawa o samorzadzie gminnym. Ustawa precy-
zuje zakres dziatania i zadania gminy, okresla jej wladze, rodzaje aktow pra-
wa miejscowego stanowionego przez gmine, gospodarke finansowg, zwigz-
ki I porozumienia miedzygminne, stowarzyszenia gminne oraz nadzér nad
dziataniami gminy. Gmina odpowiada takze za zaspokajanie zbiorowych po-
trzeb mieszkancéw, a do jej kompetencji nalezy realizacja wszystkich zadan
samorzadu niezastrzezonych dla innych jednostek samorzadu terytorialnego
(art. 164 Konstytugji RP).

Organami wystepujacymi w strukturze gminy sg wojt, burmistrz lub
prezydent miasta oraz rada gminy, zwana w niektorych przypadkach radg
miasta. Do kompetencji rady gminy, ktora posiada wtadze uchwatodawczg,
nalezg wszystkie sprawy objete obszarem dziatalnosci gminy. Ustawodawca
w ustawie o samorzadzie gminnym wyznaczyt zadania wtasne gminy.

Gmina posiadajgca status miasta na prawach powiatu wykonuje oprocz
nich zadania przydzielone samorzadowi powiatu™. Art. 91 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym™ okresla, jakie warunki musi
spetni¢ miasto na prawach powiatu. Natomiast art. 92 tejze ustawy wymienia
organy powiatu w miastach na prawach powiatu. W mysi tego artykutu funk-
¢je organdw powiatu w miastach na prawach powiatu sprawuje rada miasta
i prezydent miasta.

Miasto na prawach powiatu jest gming wykonujaca zadania powiatu na
zasadach okreslonych w ustawie o samorzadzie powiatowym. Wsréd wielu
wskazanych tam zadan dotyczacych porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli wystepujg m.in. te, ktére znajdujg sie tez w ustawie o samorzadzie
gminnym. Kreowaniem bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych zajmuje sie
m.in. komisja bezpieczenstwa i porzadku, cho¢ ustawa daje powiatowi do-
datkowe uprawnienia do tworzenia przepiséw porzadkowych, jezeli jest to
niezbedne do ochrony zZycia, zdrowia lub mienia obywateli, ochrony $rodowi-
ska naturalnego albo zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa pu-
blicznego, o ile przyczyny te wystepuja na obszarze wiecej niz jednej gminy
(art. 41 ustawy o samorzadzie gminnym).

W mysél art. 38a ust 1 ustawy o samorzadzie powiatowym komisje bez-
pieczenstwa i porzadku tworzy sie w celu realizacji zadan starosty w zakresie

8 T Serafin, S. Parszowski, Bezpieczeristwo..., s. 29.
¥ Ustawa zdnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym, tekst jedn. Dz.U.z 2019 .
poz. 511 ze zm.



PRAWNE I FKONOMICZNE UWARUNKOWANIA PLANOWANIA. .. 87

zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami oraz w za-
kresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli. Prezydent miasta
na prawach powiatu wspdinie ze starostg powiatu graniczacego z takim mia-
stem ma mozliwos¢ utworzenia wspolnej dla miasta i powiatu komisji bez-
pieczefistwa i porzgdku. Ustawodawca okresla rowniez sklad osobowy ko-
misji. Powinny w niej pracowac osoby, ktore maja wptyw na bezpieczenstwo
zardwno na danym terenie, jak | wsréd jego mieszkancow. W sklad osobowy
komisji, ustalany i powotywany przez staroste, wchodza:

1) starosta, jako przewodniczagcy komisji;

2) dwoch radnych delegowanych przez rade powiatu;

3) trzy osoby powotane przez staroste sposrdd osdb, ktdre wyrdzniajg
sie wiedzg o problemach bedacych przedmiotem prac komisji oraz ciesza sie
wsrod miejscowej spotecznosci osobistym autorytetem i zaufaniem publicz-
nym, w szczegolnosci sposérdd przedstawicieli samorzadéw gminnych orga-
nizacji pozarzadowych, pracownikow oswiaty, a takze z instytucji zajmujacych
sie zwalczaniem zjawisk patologii spotecznych i zapobieganiem bezrobociuy;

4) dwoch przedstawicieli delegowanych przez komendanta powiatowe-
go (miejskiego) policji;

5) prokurator wskazany przez wtasciwego prokuratora okregowego;

6) funkcjonariusze i pracownicy (inni niz policja) powiatowych stuzb, in-
spekgji i strazy oraz pracownicy innych organdw administracji publicznej wy-
konujacych zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa oby-
wateli na terenie powiatu (art. 38a ust. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym).

Katalog zadan komisji w przewazajgcej wiekszosci obliguje wtadze nie
tylko do podejmowania dziatan w zakresie bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego, lecz takze do zapewnienia wysokiej jakosci tych dziatan. Do zadan
komisji w obszarze bezpieczefstwa obywateli i porzadku publicznego naleza:

1) ocena zagrozen porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na
terenie powiaty;

2) opiniowanie pracy policji i innych powiatowych stuzb, inspekgji i stra-
zy, a takze jednostek organizacyjnych wykonujacych na terenie powiatu za-
dania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli;

3) przygotowywanie projektu powiatowego programu zapobiegania
przestepczosci oraz porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

4) opiniowanie projektéw innych programoéw wspdldziatania Policji i po-
zostatych powiatowych stuzb, inspekgji i strazy oraz jednostek organizacyjnych
wykonujacych na terenie powiatu zadania z zakresu porzgdku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli (art. 38a ustawy o samorzadzie powiatowym),
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Dziatania komisji powinny prowadzi¢ do identyfikacji zagrozen, opra-
cowywania | wdrazania skutecznych programdw prewencyjnych, a przede
wszystkim rozwigzywania lokalnych problemow zwigzanych z bezpieczen-
stwem i poczuciem bezpieczenstwa obywateli. Zadania komisji okredlone
w ustawie sg realizowane na wlasng odpowiedzialnos¢ gminy i finansowane
z jej wrasnych srodkow. Moga by one wypetniane przy wspotudziale poligji
i spotecznosci lokalnej. Mieszkancdw angazuje sie w profilaktyke spoteczng
w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a ich dziatania moga by¢
okreslone mianem partycypacyjnych.

Poniewaz zachowanie tadu przestrzennego jest jednym z priorytetow
samorzadu terytorialnego w kontekscie zarzadzania przestrzenig i bezpie-
czenhstwa, w katalogu zadan wiasnych gminy sg wymienione dokumenty, kto-
re gmina jest zobowigzana sporzadzi¢ w celu realizacji polityki przestrzennej
swojego terytorium. Zgodnie z art. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym sg to studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego gminy oraz miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego.

Nie mniej wazna w tym kontekscie okazuje sie ustawa z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji*’, ktdra okresla zadania tej wspomnianej wyzej formacji w za-
kresie planowania i zarzgdzania przestrzenig. Zgodnie z art. 1 tej ustawy sg to:

1) ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie
spokoiju w miejscach publicznych;

2) inicjowanie i organizowanie dziatan majgcych na celu zapobieganie
popetnianiu przestepstw i wykroczen oraz zapobieganie zjawiskom krymi-
nogennym | wspotdziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samo-
rzgdowymi oraz organizacjami spotecznymi;

3) wykrywanie przestepstw i wykroczen;

4) nadz6r nad strazami gminnymi;

5) kontrola przestrzegania przepiséw porzadkowych | administracyj-
nych zwigzanych z dziatalnoscig publiczng i obowigzujacych w miejscach
publicznych;

6) gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji kryminalnych.

Wspotpraca jednostek samorzadu terytorialnego z policjg odbywa sie na
wielu ptaszczyznach. Wedtug Brunona Hotysta powinna ona dotyczy¢:

1) rozpoznania sytuacji i stanu zagrozenia w danym rejonie;

2) scistego wspotdziatania z administracjg samorzadows;

» Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Poligji, tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 161 ze zm.
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3) informowania o faktycznym stanie zagrozenia i poréwnywania go
z odczuciami spotecznymi;

4) doradztwa w zakresie rozwigzan organizacyjno-technicznych zwiek-
szajacych stopien bezpieczenstwa;

5) organizowania dziatan zapobiegawczych zarowno w sferze technicz-
nej i organizacyjnej, jak i budowania klimatu zainteresowania spotecznego
problematyka bezpieczenstwa;

6) wspotdziatania ze srodkami masowego przekazu na rzecz ksztaltowa-
nia polityki informacyjnej w zakresie bezpieczenstwa sytuacyjnego®.

Z powyzszego wynika, ze odpowiedzialnos¢ za bezpieczehstwo i po-
rzadek publiczny spoczywa zaréwno na policji, jak i jednostce samorzadu
terytorialnego. Obszar ten powinien by réwniez sferg zainteresowania i za-
angazowania spotecznosci lokalnej. Samorzad gminy, mimo Ze nie posiada
takich srodkow wihadczych, jakie posiadaja organy administracji rzadowej,
jest w stanie zapewni¢ bezpieczenstwo spotecznosci lokalnej gminy i zacho-
wac porzadek publiczny poprzez podejmowanie i realizowanie réznego ro-
dzaju dziatan, rowniez prewencyjnych. Moga one by¢ wzmocnione poprzez
uchwaty podejmowane w ramach swoich kompetencji przez organy samo-
rzagdowe, takie jak rady gminy, miasta czy powiatu.

Podsumowanie

Zarzadzanie przestrzenig publiczng w aspekcie planowania i zagospo-
darowania przestrzennego z uwzglednieniem bezpieczenstwa spotecznosci
lokalnej powinno by¢ etapowe, skladajgce sie z rzetelnej diagnozy, opraco-
wania planéw, realizacji, modyfikacji, a nawet rewitalizacji przestrzeni. Dia-
gnoza powinna poprzedzac¢ proces planowania, by¢ wykonana rzetelnie
i odzwierciedla¢ potrzeby spotecznosci lokalnej, w tym uzytkownikow prze-
strzeni w zakresie jej zagospodarowania i utrzymania. Diagnoza jest podsta-
wg do opracowania wstepnej koncepcji zagospodarowania przestrzennego,
uchwalenia studium, uchwalenia strategii rozwoju oraz przygotowania pro-
jektéw plandw miejscowych.

Etap realizacji sklada sie z uchwalenia planu miejscowego, podziatu nie-
ruchomodci, wywlaszczenia, sprzedazy nieruchomosci gminnych oraz okre-
slenia stawek podatku od nieruchomosci. Ostatni etap to wydawanie decyzji

' B. Hotyst, Kryminologia, LexisNexis, Warszawa 2009, s. 1472-1473.
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o warunkach zabudowy | zagospodarowania terenu oraz ewentualne zmia-
ny uchwalonych plandéw miejscowych”. Taki model dziatania zrealizowany
w petni generuje dla gminy koszty. Jednak wartoscig nadrzedna jest whasciwe
i skuteczne zarzadzanie przestrzenig, ktore wpisane jest w zadania wiasne
gminy. Takie podejscie do planowania i zarzadzania przestrzenia jest bardzo
wazne z punktu widzenia interesu publicznego.

Zarzadzanie | gospodarowanie przestrzenia naklada na organy samorza-
du lokalnego pewne ograniczenia:

1) gmina nie posiada swobody w ksztattowaniu zasad zagospodarowa-
nia terenu zawartych w planach zagospodarowania przestrzennego, cho¢ za-
gospodarowanie przestrzenne nalezy do zadan wtasnych gminy — zasady te
sg ograniczone przez zapisy ustawy dotyczace planowania przestrzennego;

2) plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa miejscowe-
go i powinien by¢ kompatybilny z przepisami prawa materialnego, co ozna-
cza, ze miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego muszg by¢ zgod-
ne z pozostatymi przepisami dotyczacymi gospodarki przestrzennej;

3) gospodarowanie przestrzenig jest ograniczone prawem wiasnosci,
co oznacza, ze zgodnie z literg prawa prawo wiasnosci moze by¢ ograniczo-
ne w drodze ustawy i tylko w takim zakresie, jaki nie narusza istoty prawa
whasnosci®.

Polski system planowania przestrzennego powinien by¢ skonfrontowa-
ny ze skutecznymi i efektywnymi systemami przestrzennymi obowigzujgcymi
i sprawdzonymi, chociazby w Niemczech | Wielkiej Brytanii.

Akty prawne

Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 ze zm.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, tekst jedn. Dz.U. z 2019 r, poz. 506
ze zm.

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 161 ze zm.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz.
511 ze zm.
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Dz.U. z 2018 r. poz. 1945 ze zm.

Uchwata nr 239 Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie przyjecia Koncepcji Prze-

2 M. Nowak, Zarzgdzanie przestrzenig na szczeblu lokalnym jako element zarzgdzania
gming, Optimum, Szczecin 2013, s. 133.
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strzennego Zagospodarowania Kraju 2030, M.P. z 2012 r. poz. 252 ze zm.

Zarzadzenie nr Ministra Infrastruktury z 31 z dnia 31 marca 2008 r. w sprawie regulaminu Gtow-
nej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej, Dz.Urz. ML, Nr 6, poz. 33 ze zm.

Gesetz zur Anderung des Baugesetzbuchs Und zur Neuregelung des Rechts der Raumordnung
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Neufassung des Baugesetzbuchsvom, 27 sierpnia 1997 (BGBL I 5.2141).

Planning and Compulsory Purchase Act (PCPA), 13 maja 2004 r.
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