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W PRZECIWDZIALANIU PRZEMOCY W RODZINIE

Streszczenie

Przemoc domowa stanowi jeden z wiekszych problemdw spotecznych. Od lat w wielu
krajach wprowadzane sa zatem rézne programy, ktére majg jej zapobiegad. Do problematyki
zapobiegania przemocy domowej odnosza sie trzy zasadnicze nurty. Pierwszy z nich wigze
sie z krzywdzeniem i wykorzystywaniem dzieci, drugi powigzany jest z ochrona praw kobiet,
natomiast trzeci dotyczy rozwigzywania problemdw alkcholowych. Mimo ze alkohol nie jest
przyczyna stosowania przemocy, to w wielu przypadkach przemoc w rodzinie jest zwiagzana
z jego naduzywaniem. Oczywiste jest takze skupienie dziatan na najstabszych cztonkach ro-
dziny. Doznawanie w dziecinstwie przemocy ze strony rodzicéw i opiekundw czesto stanowi
zrédto zachowan przemocowych wobec czionkdéw whasnej rodziny w dorastym zyciu. Jedno-
czesnie niezwykle mato miejsca poswieca sie problematyce przemocy wobec oséb starszych.
Takie zjawisko jest byé moze zwigzane z dosé powszechnym trendem spychania starszych oséb
na margines zycia.

Stowa kluczowe: przemoc domowa, alkohol, dzieci, zapobieganie.

Synopsis

The role of state institutions in preventing domestic violence

Domestic violence is one of the major social problems. For many years now, various
programs have been introduced in many countries to prevent it. To the issue of prevention of

* Studentka trzeciego roku, Elblaska Uczelnia Humanistyczno-Fkonomiczna, kierunek
bezpieczenstwo wewnetrzne, specjalizacja stuzby mundurowe i bezpieczefistwo pafstwa.
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domestic violence are three basic strands. The first of these relates to the abuse and exploita-
tion of children, the second is related to the protection of women's rights, while the third deals
with solving alcohol problems, while the third deals with solving alcohol problems. Although
alcohol is not the cause of violence, in many cases domestic violence is associated with its
abuse. It is also obvious to focus activities on the weakest members of the family. In childhood,
the abuse of violence on the part of parents and guardians is often a source of violent behavior
towards members of their own family in adulthood. At the same time, very little attention is
devotes to the problem of violence against older people. This phenomenon is perhaps related
to a fairly widespread trend of pushing older people to the margins of life.

Keywords: domestic violence, alcohol, children, prevention.

Wstep

Przemoc w $wiecie wspotczesnym jest powszechnym zjawiskiem. Zain-
teresowanie przemocg rosnie wraz z jej przenikaniem do codziennego zycia
kazdego cztowieka. Zasieg réznorodnych form oraz konsekwencje przemocy
powoduja, Ze nalezy ja traktowac jako istotne zjawisko spoteczne. Mimo to
doktadne zdefiniowanie pojecia przemocy nie jest fatwe ze wzgledu na jego
ztozonosé. Trudnodci definicyjne dotyczace zjawiska przemocy wynikajg z tego,
ze przemoc nie stanowi pojecia ani klinicznego, ani w ogdle naukowego'.

Réznorodnosé definicji przemocy prowadzi do wniosku, ze trudno jest
znalez¢ taka, ktora jest w stanie objaé wszystkie znaczenia powszechnie
przypisywane temu pojeciu. Zrédto rozbieznoéci moze stanowi¢ rozumienie
cech konstytutywnych przemocy obejmujgcych: intencjonalnosc lub skutki
przemocy. Z wymienionych witasnie intencje jest najtrudniej zbadad obiek-
tywnie i udowodni¢ prawnie. Nie zawsze jest ona takze czytelna dla samego
sprawcy.

Zrédet przemocy wobec bliskich mozna sie takze dopatrywad w niepra-
widtowych relacjach rodzicdw z dzieckiem. W tym kontekscie wyodrebnia sig
trzy zasadnicze Zrodia przemocy:

1) zawstydzanie — w szczegolnosci przez ojca,

2) nadmierne przywigzanie do matki,

3) doswiadczanie bezposrednie przemocy w domu rodzinnym - dziecko
doswiadczajgce takiej przemocy, bedac osobg dorosty, moze — na zasadzie
przeniesienia — stosowac przemoc wobec whasnych dzieci.

L 1. Pospiszyl, Przemoc w rodzinie, (wi] J. Mazur (red.), Przemoc w rodzinie. Teoria i rzeczy-
wistosé, Wyd. Akademickie ,Zak"”, Warszawa 2002, s. 12.
2 D.G. Dutton, Przemoc w rodzinie, Diogenes, Warszawa 2001, s. 19.



ROLA INSTYTUC) PANSTWOWYCH W PRZECIWDZIALANIU PRZEMOCY... 105

Nalezy jednoczesnie stwierdzi¢, ze zaden z wymienionych czynnikow wy-
stepujacy oddzielnie nie wystarcza do uksztatiowania sie sklonnosci do prze-
mocy. Wymienione elementy muszg wystepowac jednoczesnie, tworzac po-
tencjat przemocy, ktdry jest dodatkowo formowany przez doswiadczenia
w dalszym zyciu. Dodatkowo doswiadczanie w dziecinstwie zaniedban oraz
przemocy tworzy wyuczony model zachowania, ksztattujgc ambiwalentno-
-lekowy, albo unikajgcy, wzorzec nawigzywania wiezi. Charakterystyczna jest
dla niego tendencja do nadmiernych wymagan oraz ztosci. Nalezy wskazac,
7e model ten zréznicowany jest ptciowo. U mezczyzn bowiem thumiona ztos¢,
majaca u podstaw strach przed porzuceniem, tworzy btedne koto, powo-
dujace wsciektosc, bedacg gtéwnym zrodtem agresji. Z uwagi na przewage
sit zostaje ona przeksztatcona w przemoc. Z kolei u kobiet ttumienie wobec
partnera agresji jest zwigzane z dysproporcj3 sit, a takze poczuciem zalezno-
$ci i gtebokim, w wielu przypadkach nieswiadomym, lekiem przed porzuce-
niem. Skrywana przez kobiety zto$¢ przenoszona zostaje na osoby stabsze
oraz zalezne, | jest zwigzana z podjeciem walki o zmiane w zachowaniu part-
nera lub utrzymanie zwigzku’.

Istotne jest, aby miec¢ na uwadze to, ze przemoc kazdego rodzaju moze
miel powazne konsekwencje zardwno fizyczne, jak i psychiczne. Doswiadczanie
roznych typow przemocy jest znacznie bardziej destruktywne w skutkach, ani-
zeli dos$wiadczanie wytacznie jednego z nich. Co wiecej, im diuzej cztowiek
trwat bedzie w sytuacji zwigzanej z przemocg, tym wieksze jest prawdopo-
dobienstwo, ze bedzie ona miata wptyw na jego psychike. Nie bez znaczenia
pozostajg w tym zakresie indywidualne predyspozycje obejmujgce podatnosc
na stres, a takze umiejetnos¢ radzenia sobie z trudnos$ciami, czy posiadanie
wsparcia spotecznego. Stagd warto zaznaczyc, ze problemy psychiczne nie mu-
szg wystapic u kazdej osoby, ktora doswiadczyta przemocy w rodzinie.

Przemoc domowa

Przemoc w rodzinie stanowi jeden z kluczowych probleméw spotecz-
nych, aczkolwiek czesto bywa ona przez rodzine ukrywana. Podobnie jak
w przypadku ogolnej przemocy, takze przemoc w rodzinie nie ma jednej
ujednoliconej definicji. W srodowisku rodzinnym mozna wyszczegdlnic kil
ka rodzajow i kilkadziesigt form przemocy. Wedlug zalecenia Komitetu Mi-
nistréw Rady Europy nr R/85/4 w sprawie przemocy w rodzinie z 26 marca

5 Tamze, s. 24.
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1985 r, przemoc w rodzinie oznacza ,kazde dziatanie albo zaniechanie
podjete w ramach rodziny przez jednego z jej cztonkéw, ktére godzi w zy-
cie, integralnosc fizyczng lub psychiczng albo w wolnosé innego cztonka
tej samej rodziny lub ktére powaznie szkodzi rozwojowi jego osobowosci™

W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny® przemoc domowa jest
odnoszona do pojecia ,znecania sie”, w ktdérym mieszczg sie roézne zachowania
sprawcy, obejmujgce zardwno fizyczne znecanie sig, jak tez przemoc psychicz-
ng. Ofiare przestepczych dziatan sprawcy wedtug art. 207 Kodeksu karnego
moze by¢ najblizsza osoba, jak np. matzonek, rodzenstwo czy inna osoba, kté-
ra pozostaje w statej lub przemijajacej relacji zaleznodci od sprawcy, a takze
osoba nieporadna, czyli taka, ktora z uwagi na wiek, kalectwo lub chorobe
obtozng albo psychiczng nie moze decydowac samodzielnie o samym sobie.

Przemoc fizyczna w rodzinie obejmuje naruszenie nietykalnosci fizycz-
nej. Dotyczy celowego uszkodzenia ciata, a takze zadawania bolu lub groz-
by uszkodzenia ciata. Jej skutki moga obejmowaé ztamania, siniaki, a takze
poparzenia i rany ciete. Powodowana jest gtéwnie przez kopanie, duszenie,
popychanie, parzenie, policzkowanie, a nawet uzycie broni. W rodzinie prze-
moc fizyczna wobec dzieci czesto przybiera forme réznorakich kar fizycznych
od lekkich klapséw, az po ciezkie pobicia’.

Nalezy zwrdcic uwage na to, Zze przemoc domowa nie jest czynem jed-
norazowym. Czesto ma dtuga historie i powtarza sie wedtug okreslonych
prawidtowosci, nazywanej cyklem przemocy. W cyklu przemocy wyodrebnia
sie trzy niezalezne fazy, zmieniajgce sie w odniesieniu do nasilenia oraz czasu
tak w obrebie jednej rodziny, jak rowniez w poréwnaniu z innymi rodzinami.
Fazy te obejmuja:

1) tworzenie | budowanie napiecia,

2) eksplozje i ostre incydenty przemocy i bicia,

3) uspokojenie i mitos¢®,

* Zalecenie Nr R (85) 4 Komitetu Ministrow dla pansiw cztonkowskich w sprawie prze-
mocy w rodzinie (przyjete przez Komitet Ministréw w dniu 26 marca 1985 r. na 382. zebraniu
Zastepcow Ministrow).

* D. Rode, Psychologiczne uwarunkowania przemocy w rodzinie. Charakterystyka spraw-
céw, Wyd. Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2010, s. 26.

5 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1600
ze Zm,

7 ). Helios, W. Jedlecka, Wspdiczesne oblicza przemocy. Zagadnienia wybrane, Wyd. Uni-
wersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2017, s. 18.

¥ M. Ciesielska, Rodzaje, formy i cykl przemocy w rodzinie, ,Zeszyty Naukowe Pafstwo-
wej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2014, nr 12, s. 13-14,
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Przemoc w rodzinie obejmuje zatem znacznie szersze spektrum czynow
niz ich zakres, ktdry zwyczajowo uznawany jest za akty przemocy. Poza przy-
czynami lezacymi w samym agresorze i jego relacjach z otoczeniem, przyczyn
przemocy nalezy réwniez poszukiwac w czynnikach kulturowych, ktére wply-
waja na to, czy okreslone zachowanie jest pojmowane jako akt przemocy czy
nie. Przemoc w rodzinie moze przyjmowac rdzne formy, niemniej w kazdym
przypadku przebiega ona wedtug tréjfazowego cyklu. Jego zrozumienie jest
niezwykle wazne z punktu widzenia prewencji albo zatrzymania wystepowa-
nia incydentdw zwigzanych z przemoca w rodzinie. Co wiecej, obecnosc¢ tych
cykli utatwia takze wyjasnienie sposobu, w jaki ofiary wchodza w swa role,
a takze tego, w jaki sposob powstaje syndrom wyuczonej bezradnosci, i dla-
czego nie podejmujg one wysitku zakoriczenia patologicznej sytuacji.

Dziecko ofiarg przemocy

Majgc na wzgledzie doniostg role rodziny w zyciu dziecka, nie ma wat-
pliwosci, ze stosunki, jakie w niej panuja trwale wptywajg na zachowanie jed-
nostki. Srodowisko rodzinne stanowi zatem réwniez najwazniejszy zewnetrz-
ny czynnik w rozwoju agresji u dzieci.

O ile zachowanie agresywne dzieci w wieku szkolnym oraz miodziezy,
w duzej mierze pozostaje pod znaczacym wptywem zachowania réwiesni-
kéw oraz Srodowiska szkolnego, o tyle w odniesieniu do dzieci miodszych
pierwotne srodowisko oddziatujgce na rozwoj agresji z catg pewnoscig sta-
nowi rodzina. Do czynnikow ryzyka, ktdre poprzez wystepowanie w rodzinie,
oddziatujg na zaburzenia zachowania dzieci w przysztodci oraz stosowanie
przemocy w relacjach matzenskich oraz rodzinnych zalicza sie:

¢+ sposob petnienia przez rodzicéw funkcji wychowawczych;

¢+ relacje emocjonalne miedzy rodzicem a dzieckiem;
konflikty pomiedzy rodzicami;

¢+ doswiadczanie w rodzinie przemocy”.

Postawy, ktore z réznych powoddw nie sg korzystne dla dzieci obejmuja
postawe unikajgcg, odtracajgcg, zbyt wymagajacg i nadmiernie ochraniajg-
ca. Agresja u dzieci stanowi przede wszystkim skutek uczuciowego dystansu
rodzicow wobec nich, a takze ograniczenia swobody, ktére jest przejawem
nadmiernej koncentracji, zwykle potgczonej z dominacja™.

&

® D. Rode, Psychologiczne uwarunkowania..., s. 88-89.
0 A, Mikrut, Agresjia miodziezy z niepetnosprawnosciq intelektualng. Uwarunkowania
{ przejawy, Wyd. Naukowe Akademii Pedagogicznej, Krakdw 2005, s. 68.
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Czynnikiem $rodowiska rodzinnego, ktory moze stanowic zrédio prze-
mocy, jest preferowany w danej rodzinie styl wychowania. W literaturze
przedmiotu wyodrebnia sie style: autokratyczny, demokratyczny oraz liberal-
ny. W stylu autokratycznym w relacjach rodzinnych dominuje dystans, powo-
dujacy niezwykle formalny charakter kontakidw, zupelne pozbawienie relagji
uczuciowych i brak dbatosci o potrzeby psychospoteczne dziecka. Rodzina,
ktora wychowuje dziecks w stylu autokratycznym charakteryzuje sie tym,
ze w sposob formalny wiadze sprawuja w niej rodzice, tworzgc réznorodne
zakazy i nakazy.

Z kolei styl demokratyczny wychowania, w kontekscie jego wynikow,
uznaje sie za najkorzystniejszy. Rodzice reprezentujgcy ten styl uwazajg dziec-
ko za petnoprawnego czionka rodziny, biorgcego w jej zZyciu aktywny udziat.
Dziecko jest dla rodzicdw partnerem do rozmowy podczas rozwigzywania
oraz planowania spraw rodzinnych oraz jej rodzinnego zycia. W takiej rodzi-
nie dziecko posiada okreslone obowigzki, wynikajace ze wspolnych ustalen,
a ponadto rodzice unikajg kar. Wolg bowiem wyjasnianie z wykorzystaniem
argumentacji zasady postepowania.

Styl liberalny oparty jest natomiast na dawaniu dziecku petnej swobo-
dy, co przypomina wychowanie niekonsekwentne lub ingerowanie w sprawy
dziecka i sposoby jego postepowania tylko okazjonalnie. Dziecko pozosta-
wione jest samemu sobie. Czasami rodzice tolerujg nawet antyspoteczne
zachowania. Dla omawianego stylu charakterystyczna jest pobtazliwos¢ lub
nadmierna ulegto$¢ w stosunku do dziecka™.

Poza wymienionymi czynnikami wptywajgcymi na formowanie sie zacho-
wan przemocowych, coraz czedciej zwraca sie uwage na zwigzek zachodzacy
pomiedzy byciem ofiarg przemocy w dziecinstwie a przejawami w dorostym
zyciu wzoréw zachowan agresywnych. U dzieci, ktére sg podatne na roz-
wijanie sie impulsywnej agresywnosci oraz tendencji do przemocy, mozliwe
jest zidentyfikowanie czynnikéw ryzyka, zwigzanych z charakterem interakji
zachodzacych w rodzinie. Osoby, u ktorych te czynniki wystepuja, zwykle nie
radzg sobie z silnymi, agresywnymi uczuciami, a takze majg trudnosci z kon-
trolg impulséw oraz nie potrafig prawidtowo rozpoznawad whasnych uczué
oraz przezy¢. Gwaltowne agresywne zachowania u dzieci, jak réwniez u do-
rostych, moga stanowi¢ wynik dtugotrwatego stresu, wynikajgcego z sytuacji
majacej miejsce w najblizszym otoczeniu.

M M. tobocki, Teoria wychowania w zarysie, Impuls, Krakow 2005, s. 312-313.
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Przeciwdziatanie przemocy domowej

Ze wzgledu na to, ze rodzina nie zawsze jest w stanie samodzielnie po-
radzic sobie z problemem przemocy, istniejg liczne instytucje, ktére jg w tym
zakresie wspierajg. Instytucje te mozna podzieli¢ na trzy grupy:

1) rzadowe,

2) samorzadowe oraz

3) pozarzadowe.

Do instytucji rzgdowych zalicza sie: Osrodki Pomocy Spotecznej, Policje,
prokurature i sady oraz stuzbe zdrowia.

Osrodki Pomocy Spotecznej (dalej: OPS) stanowig grupe podmiotow,
ktore zostaty opisane ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej™.
W instytugjach tych osobami, ktore w swej pracy najczesciej spotykaja sie
z problemem przemocy w rodzinie, sg pracownicy socjalni. Do ich zadan na-
lezy m.in. Swiadczenie pomocy osobom, ktére znalazty sie w trudnej sytuacji
zyciowej, aby byly w stanie samodzielnie rozwigzywac trudnosci, a takze po-
budzanie do aktywnosci oraz dziatania samopomocowego, jak rowniez po-
moc w uzyskiwaniu poradnictwa czy tez pomocy przez panstwowe instytucje.
Ponadto wspotpracuja oni ze specjalistami z innych instytucji, w celu prze-
ciwdziatania patologii oraz negatywnym zjawiskom spotecznym®. Dziatania
podejmowane przez pracownika socjalnego sag ukierunkowane na poprawe
sytuagji klienta. Majg one na celu przede wszystkim zatrzymanie przemocy
oraz zapewnienie jej ofiarom bezpieczenstwa'. Druga instytucja, ktdra re-
alizuje zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest policja.
Policjanci podejmujg interwencje domowe w zwigzku z przemocg, w oparciu
o rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie pro-
cedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta™®. Pod-
stawe wszczecia takiej procedury stanowi spetnienie przestanki w postaci
uzasadnionego podejrzenia zaistnienia przemocy w rodzinie (art. 9d ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie'®).

¥ Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r.
poz. 1508 ze zm.

8 1. Sierpowska, Pomoc spoteczna — wprowadzenie, Wolters Kluwer, Krakéw 2008, s. 115.

¥ B, DuBois, K.K. Miley, Praca sogjalna — zawéd, kiéry dodaje sit, Slask, Katowice 1999, s. 47,

5 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,Nie-
bieskie Karty” oraz wzordw formularzy ,Niebieska Karta”, Dz.U. 2011 nr 209, poz. 1245 ze zm.

¥ Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, tekst jedn.
Dz.U. z 2015 r. poz. 1390 ze zm., (dalej u.p.p.r.).
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W polskim systemie prawnym domniemane krzywdzenie cztonka rodziny,
w tym w szczegolnodcei dziecka, moze sie sta¢ przedmiotem postepowania
karnego lub cywilnego. Cel postepowania karnego stanowi ukaranie sprawcy
przestepstwa, a celem postepowania cywilnego jest podjecie interwencyj-
nych dziatan wobec rodziny, ktore przede wszystkim majg zapewni¢ ofierze
ochrone przed dalszym krzywdzeniem, a nastepnie zmierzajg do rozpoczecia
zmian w $rodowisku domowym'’. Jedng z najczestszych przyczyn wszcze-
cla postepowania stanowi zawiadomienie osoby pokrzywdzone] przemoca
w rodzinie, ktére moze by¢ ztozone ustnie albo pisemnie na Policji, a nie-
kiedy takze bezposrednio prokuratorowi. W sprawach z zakresu przemocy
w rodzinie czesto postepowanie wszczynane jest réwniez z urzedu, np. wsku-
tek interwencji Policji. Wowczas postepowanie najczesciej prowadzi Policja
w trybie dochodzenia, bez zaangazowania prokuratora. Co istotne, w sytuagji
gdy ofiarg przemocy w rodzinie jest zamieszkujgca wspdlinie ze sprawca 0so-
ba najblizsza, wowczas postepowanie jest wszczynane obligatoryjnie z urze-
du, a nie z prywatnego oskarzenia’®,

Osobami, ktére maja wyjatkowag mozliwos¢ oraz obowiazek interwencji
w sytuacji przemocy w rodzinie, sg przedstawiciele ochrony zdrowia, tacy jak:
lekarz, pielegniarka, potozna czy ratownik medyczny. Ofiary przemocy czesto
bowiem zgtaszajg sie po pomoc medyczng z uwagi na problemy zdrowot-
ne, bedgce konsekwencjg przemocy ze strony agresora. Stad lekarz bywa
pierwszg osobg, ktora moze zauwazy¢ problem przemocy lub kidrej ofiara
zdecyduje sie ujawni¢ problem,

Zadania stuzby zdrowia wynikaja rowniez z tego, ze jej przedstawiciele
wskazani zostali m.in. jako trzon obligatoryjny zespotu interdyscyplinarnego.
Wprowadzajgc wymog ich uczestniczenia w pracach zespotu interdyscypli-
narnego, ustawodawca podkreslit wazng role, jaka ochrona zdrowia odgrywa,
tak w procesie diagnozowania przemocy w rodzinie, jak tez szacowania jego
skali, czy tez w podejmowaniu dziatah na rzecz dotknietych przemoca rodzin.

Y A. Prusinowska-Marek, Procedura postepowania sqdu rodzinnego w sytuacji powia-
domienia o krzywdzeniu dziecka, [w:] Standardy i procedury rekomendowane przy tworzeniu
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, Wyd. Instytut Psychologii Zdrowia PTP, War-
szawa 2009, 5. 22.

® M. Lewoc, Informator dla sedziéw, prokuratoréw i kuratoréw sqdowych dotyczqcy prze-
ciwdziatania przemocy w rodzinie, Wyd. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, Warszawa 2014, s. 52.

1S, Kluezynska, Psychologiczne aspekty przeciwdziatania przemocy w rodzinie, [wi]
S. Kluczynska, G, Wrona (red.), Przewodnik dla pracownikéw ochrony zdrowia. Lekarzu, reaguj
na przemoc!, PARPA, Warszawa—Krakow 2013, s. 17.
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Co istotne, ustawodawca przewidziat takze obecnosc przedstawicieli ochro-
ny zdrowia w pracach grup roboczych, powolywanych w sytuacji stwierdze-
nia przypadkdw wystepowania przemocy w rodzinie. Udziat przedstawicieli
ochrony zdrowia w pracach zespotu interdyscyplinarnego oraz grupy robo-
czej ma takze na celu oddziatywanie na swiadomos¢ | spoteczne postawy
wobec tego zjawiska. Postawa lekarzy, pielegniarek i ratownikoéw medycz-
nych oraz dziatania przez nich podejmowane moga miec takze istotne zna-
czenie dla zebrania materiatu dowodowego, niezbednego do stwierdzenia
wystapienia zjawiska przemocy, a w konsekwencji ukarania jej sprawcy?®.

Do instytucji samorzadowych wspierajgcych rodziny, w ktérych dochodzi
do przemocy domowej, zalicza sie: gminng komisje rozwigzywania proble-
moéw alkoholowych i zespoty interdyscyplinarne.

Pomimo, ze — co do zasady — alkohol nie jest przyczyna stosowania prze-
mocy, to picie oraz naduzywanie alkoholu stanowi jeden z czynnikow ryzyka
Jjej wystapienia. Dziatajgc na organizm cztowieka, alkohol przyspiesza bo-
wiem zmiany nastroju, a takze ostabia koordynacje i zdolnos¢ podejmowania
decyzji, jak rowniez pozbawia hamulcdw?'. Z tego powodu, jedng z instytucji
samorzgdowych realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemo-
cy w rodzinie, jest gminna komisja rozwigzywania probleméw altkoholowych.
Jest ona obowigzkowo powotywana przez wojta, burmistrza badz prezydenta
miasta w kazdej gminie. W jej sktad wchodzg osoby, ktdre zostaty przeszko-
lone w zakresie profilakiyki oraz rozwiazywania problemoéw alkoholowych®.
Ustawodawca zatem przekazat gminom bardzo szeroki zakres zadan w kon-
tekscie polityki wobec alkoholu, dbajac jednoczesnie o wykwalifikowany ze-
spot 0sob, ktdre bedg je realizowad™.

Za jedna z bardziej istotnych nalezy uznac procedure zobowigzania
do leczenia odwykowego. Jest ona bowiem wdrazana w odniesieniu do oséb
naduzywajacych alkoholu, ktére w zwigzku z natogiem powoduja rozktad ro-
dzinnego zycia. Procedura taka jest uruchamiana poprzez zlozenie przez jed-
nego z cztonkdw rodziny podania z opisem sytuacji, jaka zachodzi w zwigzku

G, Wrona, Prawne aspekty przeciwdziatania przemocy w rodzinie, fw] S. Kluczynska,
G, Wrona (red.), Przewodnik dla pracownikéw....

1 A.M. Basak, Ofiary przemocy w rodzinie, ,Pedagogika Rodziny” 2013, t. 3, nr 1, 5. 81.

2 Art. 41 ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoéci i prze-
ciwdziataniu alkoholizmowi, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 2137, ze zm.

A K. Dgbrowska, K. Lukowska, Zadania i kompetencje gminnych komisji rozwigzywania
problemow alkoholowych: aspekty prawne i praktyka dziatania, Wyd. Edukacyjne Remedium,
Warszawa 2014, s. 13.
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z naduzywaniem alkoholu. Wowczas komisja zaprasza osobe naduzywajg-
cg alkoholu na rozmowe | motywuje jg do kontaktu z placowka odwykows,
a takze podjecia leczenia. W przypadku, gdy zgtoszona osoba nie decyduje
sie na kontakt z placdwka odwykows, komisja albo prokurator kieruje spra-
we do Sadu Rodzinnego. Ten z kolei, opierajac sie na opinii dwdch bieglych,
zobowigzuje uzalezniong osobe do leczenia odwykowego. Postanowienie
wykonywalne jest przez 2 lata od chwili jego wydania. Dodatkowo w posta-
nowieniu sad w wskazuje, czy dana osoba ma odbywac leczenie stacjonarne
czy ambulatoryjne, a takze, czy nad wykonaniem postanowienia czuwad ma
kurator sadowy .

Jednym z ustawowych zadan gminy jest tworzenie gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W jego ramach funkcjonuje zespot
interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ktéry integruje
i koordynuje dziatalno$¢ na rzecz przeciwdziatania przemocy. Zespdt inter-
dyscyplinarny powotywany jest przez wojta, burmistrza lub prezydenta mia-
sta. Jego sktad obejmuje przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, a takze gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych,
jak rowniez policji, oswiaty i ochrony zdrowia oraz organizacji pozarzado-
wych. W zespotach mogg dziata¢ ponadto kuratorzy sagdowi i prokuratorzy
oraz przedstawiciele innych podmiotéw, ktére prowadza dziatalnosé na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Posiedzenia zespotu odbywaja sie za-
leznie od potrzeb, jednak nie rzadziej niz raz na trzy miesigce (art. Sa ust. 1-9
u.p.p.r).

Tryb i sposdb powotywania oraz odwotywania cztonkdw zespotu inter-
dyscyplinarnego, jak rowniez warunki szczegotowe jego funkcjonowania,
w drodze uchwaty okresla rada gminy (art. 9a ust. 15 u.p.p.r.). W celu rozwig-
zywania przypadkéw indywidualnych przemocy w rodzinie zespot interdy-
scyplinarny ma mozliwo$¢ tworzenia grup roboczych. W ich sktad wchodza
m.in. przedstawiciele tych samych podmiotdw, ktdre wchodzg w skiad ko-
misji interdyscyplinarnej, a takze specjalisci z zakresu przeciwdziatania prze-
mocy w rodzinie. Prace w ramach grup roboczych sg prowadzone zaleznie
od zgtaszanych przez zespot interdyscyplinarny potrzeb fub wynikajg z pro-
blemoéw, jakie wystepuja w przypadkach indywidualnych. Powolanie grup

S, Bedynska, A. Zabtocka-Bursa, K. tukowska, k. Gradowski, A. Zdrodowska, Posta-
wy, opinie, kompetencje cztonkow gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych
a ich postrzeganie barier w lokalnym systemie przeciwdziatania problemom alkoholowym. Ra-
port z badania, Wyd. PARPA, Warszawa 2015, s. 4.
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roboczych ma charakter fakultatywny (art. 9a ust. 1-12 1 14. u.p.p.r). Nalezy
zatem zauwazy(, ze zadania grupy roboczej sg skoncentrowane na indywi-
dualnych przypadkach oraz pomocy konkretnej rodzinie albo konkretnym
rodzinom. Tym samym ogdinie ujete zadania zespotu interdyscyplinarnego
nie obejmujg wytacznie realizacji strategii oraz polityki z zakresu zjawiska
przemocy w rodzinie i integrowania specjalistdbw w zakresie tej problematyki,
ale odnoszg sie réwniez do pomocy konkretnym rodzinom?.

Zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie realizujg takze
rozne organizacje pozarzgdowe. Obejmujg one organizacje, ktére nie dzia-
taja dla osiggniecia zysku, ale z wlasnej inicjatywy na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Majg one charakter prywatny. Powstajg z inicjatywy
zatozycieli, ale dziatajg w publicznym, a nie prywatnym, interesie. Organi-
zacje pozarzadowe obejmujg gtdwnie stowarzyszenia, fundacje oraz kiuby.
Informacja o ich dziatalnosci powinna by¢ dostepna w kazdej gminie, a takze
w przychodni, poradni, czy tez szkole lub komisariacie. W zakresie pomocy
ofiarom przemocy domowej organizacje te tworza: telefony zaufania, a takze
punkty informacyjno-konsultacyjne czy osrodki pomocy. Moga takze prowa-
dzi¢ schroniska, hostele oraz swietlice dla dzieci. W ramach swej dziatalnosci
oferujg m.in.

+ pomoc psychologiczng zardbwno w grupie, jak i indywidualnym kon-
takcie;

+ pomoc prawng, ktéra obejmuje m.in. pisanie pism do organdw Sciga-
nia oraz sgdow;

# grupy wsparcia;
pomoc socjalng;
socjoterapeutyczng pomoc dla dzieci;
udziat w wywiadach srodowiskowych;
udziat w pracach zespotow wspierajacych ofiary przemocy;
pilotowanie indywidualnych przypadkow;
udziat w interwencjach;
wsparcie w zatatwianiu spraw urzedowych oraz innych?®.

L T 3

%S, Spurek, Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Komentarz, Wolters Kluwer, Warsza-
wa 2012, s. 142.

% https://www.bip.mops.sulejowek.pl/plik,75,zadania-polskich-instytucji-i-stuzb-
spolecznych-w-dziedzinie-przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie-pdf.  [dostep 3 marca
2019}
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Tego typu podmioty sg niezwykle potrzebne w odniesieniu do przeciw-
dziatania przemocy w rodzinie. Ze wzgledu na to, ze stanowig inicjatywe
prywatna nie sg obwarowane procedurami biurokratycznymi, ktére niekiedy
moga ograniczac dziatanie instytucji rzadowych lub samorzadowych. Dziata-
ja one zwykle na najnizszych szczeblach, co powoduje, ze majg bezposredni
wglad w problemy rodzin dotknietych przemoca. Poza wszystkim, w jednost-
kach takich pracujg zwykle osoby, dla ktérych praca z ofiarami przemocy
w rodzinie jest czyms$ wiecej niz tylko wykonywaniem zleconych zadan. Dzie-
ki takiemu zaangazowaniu pracownicy ci mogg by¢ znacznie bardziej sku-
teczni niz urzednicy.

Podsumowanie

Analiza danych statystycznych dotyczacych skali zjawiska przemocy
w rodzinie w Polsce jest niezwykle trudna. W literaturze wskazuje sie, ze do-
stepne dane statystyczne, dotyczace dziatan poszczegdlnych stuzb realizu-
Jacych zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie, sg obar-
czone btedami, ktére wynikajg zardbwno ze sposobu gromadzenia danych, jak
tez z faktu, ze znaczna cze$¢ aktdw przemocy domowej nie jest ujawniana®’.
Nawet jednak uznajgc niescistosci i brak petnego obrazu skali zjawiska prze-
mocy w rodzinie, z przeprowadzonej analizy wynika, ze ogdina liczba spo-
izgdzonych ,Niebieskich Kart” utrzymuje sie na poziomie ok. 10 tys. i sg one
sporzadzane przede wszystkim przez funkcjonariuszy policji i pracownikow
socjalnych.

Najwiecej procedur ,Niebieskich Kart” wszczyna sie w wojewodztwach
mazowieckim i slgskim, co moze by¢ wynikiem znacznego zageszczenia lud-
nosci na tym terenie. Z danych statystycznych wynika, ze od 2014 r. liczba
ofiar przemocy w rodzinie, wérdd ktorych dominujgca grupe stanowig ko-
biety, charakteryzuje sie trendem spadkowym. Zmniejsza sie ponadto liczba
dzieci odebranych rodzinom, w ktérych dochodzi do przemocy.

Incydenty przemocy w rodzinie zgtaszane sg gtdwnie w miastach i do-
tyczg one przede wszystkim przemocy psychicznej i fizycznej. Jej sprawcami
w zdecydowanej wiekszosci sg mezczyzni, aczkolwiek od kilku lat rodnie od-
setek dopuszczajgcych sie przemocy kobiet. Co znamienne, do aktéw prze-
mocy w ponad potowie przypadkow dochodzi pod wplywem alkcholu. Ana-

M. Lewoc, Diagnoza skali zjowiska przemocy w rodzinie w Polsce, https://www.ms.gov.
pl/, [dostep 30 marca 2019, s. 82.
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liza danych dotyczacych sprawcow przestepstw pozwala rowniez stwierdzi¢,
ze w latach 2013-2017 wobec sprawcéw przemocy domowej coraz czesciej
stosowano srodki zapobiegawcze w postaci dozoru policyjnego, czy zakazu
zblizania si¢ lub opuszczenia miejsca zamieszkania ofiar przemocy, niz ska-
zanie za przestepstwo znecania sie.

Akty prawne
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