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Streszczenie: Glownym celem niniejszego artykutu jest przedstawienie zagadnien
zwigzanych z zasadami zatrudniania osob niepetnosprawnych w stuzbie cywilnej, samorza-
dzie terytorialnym oraz urzedach panstwowych®, W Poisce pracodawcy, ktérzy zatrudniajg
osoby niepetnosprawne, moga liczy¢ na system wsparcia finansowego ze strony Panstwo-
wego Funduszu Rehabilitagji Oséb Niepetnosprawnych. Natomiast podmioty, ktdére nie
osiggaja okreslonych wskaznikow zatrudnienia ww. grupy pracownikéw, musza sie liczyc
z negatywnymi konsekwencjami. W ustawodawstwie krajowym oraz unijnym przyjeto za-
sade pierwszenstwa zatrudniania os6b niepetnosprawnych jako model tzw. dyskryminacji
pozytywnej.

Stowa kluczowe: pracownik niepetnosprawny, wskaznik zatrudnienia niepetnospraw-
nych, samorzgd terytorialny, stuzba cywilna.

Synopsis: The Employment of People with Disabilities in Administration

* Mgr, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, doktorantka w za-
kresie nauk prawnych.

! Status urzednikéw panstwowych reguluje ustawa o pracownikach urzeddw pai-
stwowych. Ustawa ta normuje zatrudnienie pracownikéw w niektérych strukturach wtadzy
i administracji publicznej, gdzie nie majg zastosowania przepisy ustawy o stuzbie cywilnej
i pracownikach samorzgdowych. Por. K. Baran K. (red.), Prawo urzednicze. Komentarz, Wol-
ters Kluwer business, Warszawa 2014, s. 678-679.
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The main aim of the below article is show issues related to the principles of employing
people with disabilities in the civil service, local government and state offices. In Poland,
employers who employ people with disabilities can count on financial support of the State
Fund for Rehabilitation of Disabled Persons. On the other hand, those who do not achieve
certain indicators of employment rate of persons with disabilities have to face the negative
consequences. National and EU legislation has adopted the principle of priority employ-
ment of people with disabilities as a mode! of the reverse discrimination.

Keywords: disabled employee, employment rate of disabled people, local govern-

loym le, local
ment, civil service.

Wstep

Liczba 0s6b niepetnosprawnych rosnie w wiekszosci spoteczenstw. Wy-
nika to m.in. ze wzrostu poziomu opieki medycznej, dzieki ktorej coraz wiek-
sze szanse przezycia majg dzieci z powaznymi wadami wrodzonymi oraz
osoby po ciezkich wypadkach komunikacyjnych czy wypadkach w miejscu
pracy. Zarbwno w Polsce, jak i Unii Europejskiej najwiekszy odsetek osob
niepetnosprawnych stanowig osoby po 50 roku Zycia. Przyczyny tego stanu
mozna upatrywac w niekorzystnej sytuacji, majacej miejsce w stuzbie zdro-
wia, poprzez ograniczony do niej dostep oraz zte warunki pracy, a takze ni-
skiej swiadomosci jednostek dotyczacej profilaktyki i zdrowego trybu zycia?,

Dane o liczbie 0séb niepetnosprawnych w Polsce zbierane sg przez GUS
poprzez przeprowadzanie z okreslong czestotliwoscig narodowych spiséw
powszechnych (co 10 lat) oraz badan reprezentacyjnych (ankietowych): ba-
dania stanu ludnosci (co 5 lat) oraz Europejskiego Badania Warunkow Zycia
(EU SILC). W Polsce, wedtug danych Ministerstwa Polityki Spotecznej, 0séb
niepetnosprawnych jest okoto 5,5 min®. Na podstawie kwartalnych wyni-
kow Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) wynika, ze ludnasé
bierna zawodowo z uwagi na niepetnosprawnos¢ stanowita odpowiednio
1889 tys. (2013 roku), 1862 tys. (2015) oraz 1815 tys. (2016)*.

* 1. Poliwezak, Wyréwnywanie szans oséb niepetnosprawnych na rynku pracy, Krajowa
Izba Gospodarczo-Rehabilitacyjna, Warszawa 2007, s. 287.

¥ Vademecum zatrudniania oséb niepetnosprawnych, Polska Organizacja Pracodaw-
cow Osob Niepetnosprawnych, s. 2, http://www.lodolamacze.info.pl/pliki/materialy-porad-
niki/vademecum.pdf (dostep: 4.05.2017).

* Kwartalna informacja o rynku pracy, Warszawa 20.05.2016, s. 12, http://stat.gov.pl/
download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5475/12/23/1/kwartalna_infor-
macja_o_rynku_pracy w_ivkw_2015_dane_ostateczne.pdf (dostep: 4.05.2017).
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Pojecie osoby niepelnosprawnej

Okreslenie ,niepelnosprawnosé” jest terminem, ktéry pojawit sie pod
koniec lat siedemdziesigtych XX wieku. Z uwagi na trudnos¢ zdefiniowania
pojecia osoby niepetnosprawnej (osoby z niepetnosprawnoscia) zagadnie-
nie to stanowi przedmiot dociekan kilku pokoler badaczy, a dyskusja nad
zdefiniowaniem tych termindw pozostaje nadal otwarta. Czym zatem jest
niepetnosprawnosé? Niepetnosprawnosé jest zespotem skutkow rdznych
w swojej etiologii stanow chorobowych, spotecznych oraz srodowisko-
wych®. Nie jest ona stanem trwatym, lecz procesem, ktdry w rézny sposob
okresla funkcjonowanie osoby nim dotknietej. Niejednokrotnie powodu-
je utrate lub zubozenie pewnych wartosci zycia spotecznego, a poprzez
to narazenie na czesciowg czy tez catkowits izolacje: rodzinng, zawodows,
ekonomiczng i spoteczna®.

Obecnie pojecie dysfunkcjonalnosci rozumiane jest z jednej strony jako
brak petnej sprawnosci fizycznej i umystowej, z drugiej zas podkreéla sie
zmniejszenie zdolnosci do pracy osob niepetnosprawnych, ktore w tym uje-
ciu traktowane sg jako mniej wartosciowi producenci i konsumenci’.

Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) przyjeta natomiast, ze przez
osobe niepetnosprawng rozumie sie taka osobe, ktdrej szanse uzyskania
i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia oraz awansu zawodowego sg
znacznie ograniczone, w wyniku wtasciwie orzeczonego ubytku zdolnosci

polski ustawodawca w art. 2 pkt 10 u.rz? Nadto w art. 3 ust. 1 u.rz. usta-
wodawca wskazuje trzy stopnie niepetnosprawnosci: znaczny, umiarkowany
oraz lekki. Zgodnie z art. 5 u.r.z. stopnie te sg traktowane na rowni z orze-
czeniem lekarza orzecznika ZUS:

* znaczny stopien niepetnosprawnosci jest rownoznaczny z catkowity
niezdolnoscig do pracy i niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji;

* M. Garbat, Aktywizacja zawodowa 0s6b z niepetnosprawnosciq. Bariery i koszty, Uni-
wersytet Zielonogdrski, Zielona Gdra 2013, 5. 15.

M. Paszkowicz, M. Garbat, E. Tytyk, Ocena jakosci zycia 0s6b niepetnosprawnych na
przyktadzie realiow wojewddztwa lubuskiego, s. 1, hitp://idn.org.pl/Lodz/Mken/Mken%20
2001 /Referaty%202001/8.pdf (dostep: 5.05.2017).

’ M. Garbat, op. cit, s. 17.

8 Art. 1 Konwengji 159 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej rehabilitacji
zawodowej i zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, Dz.U. 2005, nr 43, poz. 412.

® Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitagji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych, tj. Dz.U. 2016, poz. 2046.
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* umiarkowany stopiefi niepetnosprawnosci jest rownoznaczny z cat-
kowitg niezdolnoscig do pracy;

+ lekki stopieft niepetnosprawnosci jest rbwnoznaczny z czesciowy nie-
zdolnoscia do pracy.

Konsekwencje finansowe niezatrudniania
0s0b niepetnosprawnych

Od 2008 roku do chwili obecnej panstwowe i samorzadowe jednostki
organizacyjne, zatrudniajgce co najmniej 25 pracownikéw w przeliczeniu na
petny wymiar czasu pracy, zobowigzane sg dokonywa¢ miesiecznych wptat
na PFRON™, w wysokosci kwoty stanowiacej iloczyn 40,65 przecietnego wy-
nagrodzenia i liczby pracownikéw odpowiadajacej roznicy miedzy zatrud-
nieniem zapewniajgcym osiagniecie wskaznika zatrudnienia os6b niepetno-
sprawnych, w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, w wysokosci 6% a rzeczywistym
zatrudnieniem oséb niepetnosprawnych'. W latach poprzednich wskazniki
te byty nizsze i wynosity odpowiednio: 2%, 3% w 2005 roku, 4% w 2006 oraz
5% w 2007.

Z wptat na Fundusz zwolnione sa te jednostki panstwowe i samorzg-
dowe, w ktérych wskaznik zatrudnienia osoéb niepetnosprawnych wynosi
co najmniej 6%*. Przy czym podmioty te zobowigzane sg sktada¢ zarzado-
wi Funduszu informacje miesieczne i roczne o zatrudnieniu, zatrudnieniu
i ksztatceniu oraz o dziatalnosci na rzecz osob niepetnosprawnych. Jednost-
ki, ktore nie osiggnety wymaganego wskaznika zobowigzane sg do uiszcza-
nia wptat do dnia 20. nastepnego miesigca, w ktorym zaistniaty okolicznosci
powodujgce powstanie obowigzku wptat na rzecz Funduszu®®.

0 Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych — posiadajacy osobo-
woé¢ prawng panstwowy fundusz celowy (dalej: Fundusz). Utworzony na mocy Ustawy
z dnia 9 maja 1991 roku o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej 0s0b niepetnasprawnych,
Dz.U. 1991, nr 46, poz. 201.

Y Do liczby pracownikéw nie wlicza sig 0s6b niepetnosprawnych przebywajacych na
urlopach bezptatnych oraz oséb niebedgcych osobami niepetnosprawnymi, ktdrzy: odioy-
wajg przygotowanie zawodowe badz stuzbe wojskowa lub zastepcza, sa na urlopie rodzi-
cielskim czy wychowawczym, uzyskali Swiadczenie rehabilitacyjne (art. 21 ust. 5 u.rz).

7 Art. 21 ust. 1-2a Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku, op. cit.

¥ O decyzji Prezesa Zarzadu Funduszu dotyczacych wptat przystuguje odwotanie
do ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego (art. 49 u.rz.).
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Celem wprowadzenia polityki zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
opartej na systemie kwotowym jest wyegzekwowanie na jednostkach sa-
morzadowych i panstwowych zatrudnienia tychze os0b. Tego rodzaju dzia-
tanie z jednej strony naktada na tych pracodawcow obowigzek zatrudniania
0s0b niepetnosprawnych, by uniknad uiszczania sktadki, z drugiej za$ strony
zacheca do utrzymywania wypracowanego wskaznika, by stale otrzymywac
dotacje ze Srodkdw publicznych™.

Zatrudnienie osdb niepelnosprawnych w urzedzie
~ nabor, uprawnienia pracownicze

Zgodnie z Konstytucjg RP. obywatele posiadajacy pelnie praw pu-
blicznych majg prawo dostepu do stuzby publicznej na jednakowych
zasadach®. Nadto w ustawach dotyczacych poszczegdlnych jednostek
zawarto regulacje gwarantujace niepetnosprawnym pierwszenstwo za-
trudnienia w stosunku do innych kandydatéw. Artykut 1 pkt 3 u.z.s.c.*
wprowadzit w 2011 roku udogodnienia w zasadach naboru pracownikdw
niepetnosprawnych do urzedu. Przywotfany przepis gwarantuje niepet-
nosprawnym pierwszenstwo zatrudnienia, gdy fgcznie zostang spetnione
ponizsze przestanki:

¢ kandydat znalazt sie wsréd pieciu najlepszych oséb wytonionych
w wyniku naboru lub dwoch najlepszych kandydatow w przypadku naboru
na wyzsze stanowisko'’;

¢ wskaznik zatrudnienia niepetnosprawnych® w danej jednostce
w miesigcu poprzedzajgcym date upublicznienia ogtoszenia o naborze byt
nizszy niz 6%.

1 M. Garbat, op. cit., s. 91.

5 Art. 60 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Dz.U. 1997,
nr 78, poz. 483.

' Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 roku o zmianie ustawy o shuzbie cywilnej oraz nie-
ktorych innych ustawach, Dz. U. 2011, nr 201, poz. 1183. Niniejsza ustawa zmienia rowniez
nastepujace ustawy: ustawe z dnia 16 wrzednia 1982 roku o pracownikach urzeddw pan-
stwowych; ustawe z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzgdowych oraz
ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Y Niepetnosprawni w naborach do korpusu stuzby cywilnej, https://dsc.kprm.gov.pl/
niepelnosprawni-w-naborach-do-korpusu-sluzby-cywilnej (dostep: 5.04.2017).

¥ Qznacza przecigtny miesieczny udziat procentowy osob niepetnosprawnych w za-
trudnieniu ogodtem, w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy.
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Przy czym, osoba niepetnosprawna, ktdra chce skorzystac z pierwszen-
stwa w zatrudnieniu, winna przedstawi¢ kopie dokumentu potwierdzajgce-
go niepetnosprawnosc!®. Faworyzowanie ze wzgledu na orzeczong niepet-
nosprawnosc nie ma miejsca na pierwszych etapach rekrutacji, lecz dotyczy
koncowego etapu rozstrzygajgcego, gdy dochodzi do ostatecznego wy-
boru kandydata. Co do zasady moze sie zdarzy¢, ze w ramach finatowej
pigtki osoéb aplikujgcych na stanowisko bedzie wiecej niz jedna osoba nie-
petnosprawna. Wowczas nie pozostaje nic innego, jak dokona¢ porowna-
nia stopnia speknienia wymagan stawianych kandydatowi, szczegdlnie tych
dodatkowych?,

Najistotniejszym celem rekrutacji na stanowiska pracy w stuzbie cywil-
nej jest wyselekcjonowanie kandydata, ktory nadaje sie do pracy na da-
nym stanowisku. Przeprowadzenie naboru nie zostato wprost szczegdtowo
uwzglednione w ustawie o stuzbie cywilnej. W zwigzku z tym, to do dyrek-
tora generalnego nalezy kompetencja ustalenia szczegdtowych zasad me-
rytorycznych i proceduralnych dotyczacych rekrutowania najlepszych osdb
aplikujgcych. Sam przebieg postepowania konkursowego przede wszyst-
kim polega na przeprowadzeniu oceny poszczegodlnych kandydatow we-
dtug ustalonych wczesniej wymogow merytorycznych. Najczesciej polega
to na przyporzgdkowaniu odpowiednim kryteriom okreslonej skali punk-
tow, a nastepnie sumowaniu uzyskanej punktacji. W wyniku wyzej opisa-
nych czynnosci komisja konkursowa wybiera nie mniej niz dwéch oraz nie
wigcej niz pieciu kandydatow, ktérych przedstawia dyrektorowi urzedu?.

Decyzja o zatrudnieniu kandydata podjeta przez dyrektora nie musi by¢
zwigzana z loscig uzyskanych punktow. Zatem oznacza to, ze moze on swo-
bodnie przedstawi¢ propozycje zatrudnienia dowolnej osobie z grona wyto-
nionych. Wyjatkiem od tej reguty jest sytuacja, w ktérej wérdd wytonionych
0so6b znajduje sie co najmniej jedna osoba niepetnosprawna, a wskaznik za-
trudnienia osdb niepetnosprawnych w tej jednostce nie przekracza 6% na
miesigc poprzedzajgcy date upublicznienia ogtoszenia o naborze. Wéwczas
prymat bedzie wiodta zgodnie z trescig art. 29a u.s.c.”? zasada pierwszen-
stwa w zatrudnieniu 0sdb niepetnosprawnych?. Ta sama reguta bedzie miata

¥ Art. 13 ust. 2b Ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzado-
wych, tj. Dz.U. 2016, poz. 902.

2 K. Baran K. (red.), op. cit, s. 548-549.

2 tbidem, s. 128-129.

* Ustawa z dnia 21 listopada 2008 roku o stuzbie cywilnej, tj. Dz.U. 2016, poz. 1345.

% K. Baran. (red)), op. cit, 5. 129-130.
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zastosowanie podczas naboru na wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej, przy
czym wybdr nastepuje z dwodch a nie z pieciu wytonionych kandydatow?.

Zatrudnienie osob niepetnosprawnych w jednostkach administragji sa-
morzadowe] uregulowane jest w art. 13 oraz art. 13a u.p.s.”” Zgodnie z tre-
Scig przywotanych przepisdw, nabdr na stanowisko urzednicze, w tym kie-
rownicze stanowiske urzednicze, jezeli w jednostce wskaznik zatrudnienia
0séb niepetnosprawnych w miesigcu poprzedzajgcym date upublicznienia
ogtoszenia o naborze jest nizszy niz 6%, to pierwszenstwo w zatrudnie-
niu na stanowiskach urzedniczych przystuguje osobie niepetnosprawnej?,
jezeli znajduje sie w gronie oséb aplikujacych na dane stanowisko?’. Za-
tem mamy tu do czynienia z zasadg warunkowego obligatoryjnego pierw-
szenstwa. Wytaczenie od tej zasady dotyczy tylko | wytgcznie kierowniczych
stanowisk urzedniczych. Jest ono krytycznie oceniane przez czesc przed-
stawicieli doktryny, zarzucajacych takiej regulacji podtoze dyskryminujgce
osoby niepetnosprawne. Nie ma bowiem uzasadnienia teza, ze kierowni-
cze stanowiska urzednicze sa w hierarchii urzedu tak istotne i wymagaja-
ce, aby wylaczy¢ wobec tych stanowisk zasade pierwszenstwa zatrudniania
0séb niepetnosprawnych?,

Takze w ustawie o pracownikach urzedow panstwowych® w art. 3b
wprowadzono rozwigzanie przyznajgce pierwszenstwo osobom niepetno-

% Ibidem, s. 211.

# Ustawa z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych,
tj. Dz.U. 2016, poz. 902.

% W sytuacji gdy w gronie pieciu najlepszych kandydatow znajdzie sie wiecej osob
niepeinosprawnych, wowczas decyzja o zatrudnieniu konkretnego kandydata sposréd nich
nalezy do kierownika urzedu. Por. M. Rycak, A. Rycak, J. Stelina, Ustawa o pracownikach
samorzgdowych. Komentarz, Wolters Kluwer business, Warszawa 2013, s. 102.

7B, Przywora, Czy przystugujgce osobom niepetnosprawnym preferencje w zatrudnie-
niu w administracji g zgodne z Konstytucjg? ,Przeglad Sejmowy” 2013, nr 4, s. 163.

2 K. Baran (red.), op. cit., s. 548-549.

? Ustawa o pracownikach urzeddw panstwowych reguluje zatrudnienie, status urzed-
nikdw panstwowych zardwno rmianowanych, jak i kontraktowych oraz innych pracownikdw
zatrudnionych w jednostkach obstugujacych najwyzsze organy panstwowe oraz niektére
inne instytucje centralne, gdy nie maja zastosowania przepisy o stuzbie cywilnej i pracow-
nikach samorzadowych. Niniejsza ustawa jest wiec podstawa zatrudnienia dla wszysikich
innych pracownikéw niz cztonkowie korpusu stuzby cywilnej w jednostkach wyliczonych
w ust. 2 tejze ustawy. Ma réwniez zastosowanie do innych kategorii pracownikdw, takich
jak: pracownikdéw Sadu Najwyzszego niebedacych sedziami, pracownikow Naczelnego
Sadu Administracyjnego niebedacych sedziami oraz innych pracownikdw (z reguty obstugi
technicznej i pomocniczych). Por. K. Baran (red.), op. cit,, s. 678-679.
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sprawnym?®. Przy czym zasada ta obowigzuje takze, jezeli w urzedzie wskaz-
nik zatrudnienia osdb niepetnosprawnych, w rozumieniu przepiséw o reha-
bilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych
w miesigcu poprzedzajgcym miesigc, w ktérym nastepuje zatrudnienie, jest
nizszy niz 6%, a aplikujgcy kandydat spetnit wymagania na dane stanowisko.
Kierownik urzedu od wyzej opisanej zasady odstepuje i kieruje sie kryteria-
mi merytorycznymi w dokonaniu wyboru sposrdd aplikujgcych kandydatdw
w przypadku, gdy sg co najmniej wsirdéd nich dwie osoby niepetnospraw-
ne. Brak uregulowania otwartego i konkurencyjnego naboru na stanowiska
urzednicze w administracji pafistwowej utrudnia realizacje zasady pierwszen-
stwa w zatrudnieniu 0s6b niepetnosprawnych. W zwigzku z tym szczegdtowy
sposob realizagji reguly pierwszenstwa zatrudnienia oséb niepenospraw-
nych moze zostac okre$lony czy to w formie zarzadzenia, czy tez instrukgji
lub innego rodzaju aktu wewnetrznego wydanego przez kierownika urzedu3..

Prozno szukac zasady pierwszeristwa w zatrudnieniu osdb niepetno-
sprawnych w ustawie o pracownikach sadow i prokuratury®’. W zwigzku
z tego typu regulacjg pojawiaja sie gtosy, ze reguta pierwszenstwa zatrud-
nienia oséb niepetnosprawnych stoi w sprzecznosci z naczelng zasadg za-
trudniania zarobwno w jednostkach samorzgdowych, jak i w stuzbie cywilnej.
Co do otwartosci nie ma zadnej watpliwosci, gdyz faktycznie otwieraja sie
na osoby niepetnosprawne. Problem stanowi zachowanie zasady konkuren-
cyjnosci, o ktdrej nie moze by¢ mowy w sytuacji, gdy komisja konkursowa
wytania pieciu najlepszych kandydatéw, a w ostatnim etapie wytania kan-
dydata niekoniecznie z najwieksza uzyskana punktacja, lecz takiego, ktory
legitymuje sie orzeczeniem o niepelnosprawnosci. Tego typu regulacja stoi
w sprzecznosci z art. 32 Konstytucji RP, w $wietle ktérego wszyscy obywa-
tele s wobec prawa rowni i musza byé réwno traktowani przez wtadze
publiczne. Nadto w art. 60 Konstytucji RP zaznaczono, ze obywatele polscy
majg prawo dostepu do stuzby publicznej na rownych zasadach. W dok-
trynie zasada ta oznacza zasade réwnego traktowania, czyli nie moze by¢
mowy o stosowaniu dyskryminacji w zyciu politycznym, spotecznym i go-
spodarczym. Zatem zgodnie z Konstytucja, osoby niepetnosprawne powin-
ny miec¢ zapewniony swobodny dostep do rynku pracy.

** Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 roku o pracownikach urzedéw patistwowych,
t). Dz.U. 2016, poz.1511.

K. Baran (red.), op. cit., s. 684-685.

* Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 roku o pracownikach sadéw i prokuratury,
tj. Dz.U. 2017, poz. 246.
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Obecnie styszy sie glosy, Zze aktualne regulacje prawne ograniczajg
swobodny dostep do rynku pracy osobom petnosprawnym. Czy tak jest
na pewno? Pierwszenstwo, o ktdrym mowa powyzej, nie narusza zasady
niedyskryminacji w zatrudnieniu. Stanowi ono natomiast model tzw. dys-
kryminacji pozytywnej, statuowanej przepisem art. 183b §3 k.p.* oraz art.
9 ust. 1 us.c. (ma zastosowanie do stosunkdw pracy w stuzbie cywilnej)*.
W prawie europejskim w art. 19 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej, Rada za zgoda Parlamentu Europejskiego moze podjac Srodki nie-
zbedne w celu zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na ptec, rase
lub pochodzenie etniczne, religie lub Swiatopoglad, niepetnosprawnosc,
wiek lub orientacje seksualng. Nadto w dyrektywie Rady 2000/78/WE wy-
znaczono réwniez ogdlne ramy do walki z dyskryminacjg ze wzgledu na
religie lub przekonania, niepetnosprawnosc, wiek iub orientacje seksuaing
w odniesieniu do zatrudnienia i pracy, w celu realizacji zasady réwnego
traktowania w panstwach cztonkowskich. W celu zagwarantowania zas tej
zasady w art. 5 dyrektywy Rady 2000/78/WE przewidziano wprowadzenie
racjonalnych usprawnien, takich jak podejmowanie przez pracodawce srod-
kéw umozliwiajacych osobie niepetnosprawnej dostep do pracy, wykony-
wanie jej lub rozwdéj zawodowy badz ksztatcenia, o ile srodki te nie nakta-
daja na pracodawce nieproporcjonalnie wysokich obcigzen. Ponadto art. 7
ust. 2 tejze dyrektywy konkretyzuje zasade niedyskryminacji ze wzgledu na
niepetnosprawnos¢ w odniesieniu do zatrudnienia i pracy®>.

W 2012 roku Polska ratyfikowata Konwencje o prawach oséb niepet-
nosprawnych?®, przyjeta w Nowym Jorku, zobowigzujac sie do zapewnienia
i popierania petnej realizacji wszystkich praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci wszystkich osob niepelnosprawnych, bez jakiejkolwiek dyskryminacji ze
wzgledu na niepetnosprawnos¢. W tym celu, zgodnie z art. 4 tejze Konwen-
¢ji, panstwa ratyfikujgce Konwencje zobowigzujg sie do podjecia wszelkich
niezbednych srodkéw w celu zmiany lub uchylenia obowigzujgcych ustaw,
przepisow wykonawczych, zwyczajow i praktyk, ktére dyskryminuja osoby
niepetnosprawne?’.

3 Ustawa z dnia 26 czerwiec 1974 roku kodeks pracy, tj. Dz.U. 2016, poz. 1666.

¥ K. Baran (red.), op. cit., s. 211.

¥ ). Gateziak, Sprawni w pracy. Zairudnienie osob niepetnosprawnych w politykach
Unii Europejskiej i wybranych panstw cztonkowskich, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej,
Stowarzyszenie Przyjaciot Integracji, Warszawa 2004, s. 173174,

¥ Ustawa z 15 czerwca 2012 roku o ratyfikacji Konwencji o prawach osdb niepetno-
sprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 roku, Dz.U. 2012, poz. 882.

¥ B, Przywora, op. cit., 5. 154-155.
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Obowigzki pracodawcow
wobec niepelnosprawnych pracownikow

Szczegdlne uprawnienia dotyczgce wymiaru czasu pracy (art. 15 ust.
1 u.rz.), dodatkowego urlopu wypoczynkowego (art. 19 u.rz.) czy zwolnie-
nia z pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia (art. 20 u.rz.) reguluje
ustawa o rehabilitacji®.

Czas pracy pracownikéw niepetnosprawnych zaliczanych do znacznego
lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci nie moze przekraczaé 7 go-
dzin na dobe i 35 godzin tygodniowo. W przypadku oséb o lekkim stop-
niu niepetnosprawnosci czas ten nie moze przekroczy¢ 8 godzin na dobe
i 40 godzin tygodniowo. Pracownicy niepetnosprawni majg réwniez prawo
do dodatkowej 15-minutowej przerwy w pracy na gimnastyke usprawniajgcg
lub wypoczynek. Ustawa o rehabilitacji zawodowej przewiduje réwniez zakaz
zatrudniania wszystkich niepetnosprawnych (bez wzgledu na stopien niepet-
nosprawnosci) w godzinach nadliczbowych i porze nocnej. Obnizonego wy-
miaru czasu pracy nie stosuje sie do osob zatrudnianych przy pilnowaniu oraz
gdy na wniosek pracownika niepetnosprawnego lekarz wyrazi na to zgode.

Pracownikowi ze znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnospraw-
nosci po raz pierwszy przystuguje mu prawo do dodatkowych 10 dni urlopu
z dotu po przepracowaniu roku, niezaleznie od tego, w ktérym momen-
cie roku kalendarzowego uptywa wymagany okres jednego roku zatrudnie-
nia po dniu zaliczania do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetno-
sprawnosci. Z gory prawo to nabywa od nastepnego roku kalendarzowego,
pod warunkiem dalszego zatrudnienia. Urlop dodatkowy niewykorzystany
w danym roku kalendarzowym nalezy udzieli¢ pracownikowi najpdzniej
do konca trzeciego kwartatu roku kalendarzowego, czyli do konca wrzeénia.
Utrata badZ zmiana stopnia niepetnosprawnosci ze znacznego lub umiarko-
wanego na lekki powoduje utrate prawa do dodatkowego urlopu w nastep-
nym roku kalendarzowym. Tego typu uriop nie przystuguje rowniez pracow-
nikowi uprawnionemu do urlopu wypoczynkowego wynoszacego ponad
26 dni (np. nauczycielowi) lub uprawnionemu do urlopu dodatkowego na
podstawie odrebnych przepisow (np. prokuratorowi).

Zwolnienie od pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia (oblicza-
nego jak ekwiwalent pieniezny za urlop) przystuguje osobom zaliczonym
do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci w dwadch
przypadkach:

% Por. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku, op. cit.
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1. w celu uczestniczenia w turnusie rehabilitacyjnym, z ktdrego moz-
na korzystal nie czesciej niz raz do roku (zwolnienie wowczas obejmuje
max 21 dni, przy czym jezeli pracownik wykorzysta wszystkie 21 dni to traci
woweczas prawo do dodatkowego urlopu wypoczynkowego w wymiarze 10
dni). Uprawniony pracownik winien przedstawi¢ pracodawcy skierowanie
na turnus w takim terminie, ktory umozliwi zapewnienie normalnego toku
pracy w miejscu pracy. Podstawg za$ wyplaty wynagrodzenia za czas zwol-
nienia jest przedtozenie pracodawcy dokumentu potwierdzajacego pobyt
na turnusie;

2. w celu wykonania badan specjalistycznych, zabiegdw leczniczych lub
usprawniajacych a takze w celu uzyskania zaopatrzenia ortopedycznego
lub jego naprawy, jezeli czynnosci te nie moga by¢ wykonane poza godzi-
nami pracy™.

System wsparcia finansowego
na zatrudnienie oséb niepetnosprawnych

Wysokos¢ kwoty dofinansowania jest uwarunkowana stopniem nie-
petnosprawnosci oraz posiadanego przez niepelnosprawnego schorzenia
szczegolnego, tj. choroby psychicznej, uposledzenia umystowego, epilepsji
oraz zaliczenia w poczet niewidomych®,

Obecnie wysokos¢ dofinansowania 0sob niepeinosprawnych bez scho-
rzen szczegolnych wynosi:

¢ 1800 zt-w przypadku osob niepetnosprawnych zaliczanych do znacz-
nego stopnia niepetnosprawnosci;

¢ 11252zt — w przypadku o0séb niepetnosprawnych zaliczonych
do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci;

¢ 450 zt — w przypadku os6b niepetnosprawnych zaliczonych do lek-
kiego stopnia niepetnosprawnosci*.

Jesdli u danego pracownika orzeczono tzw. schorzenie specjalne, wow-
czas maksymalne stawki dofinansowania sg zwiekszane o 600 zt | wynosza:

¥ Art. 20 Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku, op. cit.

D, Multanska, 1. Suszek, Pomoc finansowa na zatrudnienie 0séb niepetnosprawnych,
Wydawnictwo Info Baza sp. z 0.0., Wrzesnia 2009, s. 60.

" Dofinansowanie do wynagrodzeri 0séb niepetnosprawnych, http://www.niepelno-
sprawni.gov.pl/art,17,dofinansowanie-do-wynagrodzen-osob-niepetnosprawnych (do-
step: 5.05.2017).
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¢ 2400zt — w przypadku o0s6b niepelnosprawnych zaliczanych
do znacznego stopnia niepetnosprawnosci;
e 17252t - w przypadku oséb niepetnosprawnych zaliczonych

do umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci;

» 1050 zt - w przypadku osdb niepetnosprawnych zaliczonych do lek-
kiego stopnia niepelnosprawnosci.

Fundusz nie finansuje 100% kosztow pracy brutto, tylko max 75% fak-
tycznie terminowo poniesionych kosztéw zatrudnienia pracownika z orze-
czeniem niepetnosprawnosci®’.

Podsumowanie

Wedtug I Poliwczak niepelnosprawni sg grupa dyskryminowang na
rynku pracy i znajduja sie w gorszym potozeniu niz osoby zdrowe. Jedng
z przyczyn tego stanu rzeczy jest nieche¢ pracodawcow do zatrudniania
0séb z powodu ,niepelnej sprawnosci organizmu”, spowodowana stereo-
typowym mysleniem. Pracownik niepetnosprawny nie jest postrzegany
Jako petnowartosciowy pracownik, lecz jako taki ktéry ma niskie kwalifika-
cje zawodowe | jest mato wydajny, a takze zwieksza absencje chorobowa,
co przynosi straty. Zrodto niecheci czesto stanowiag réwniez obawy przed
zobowigzaniami, jakie naktadaja na siebie, przyjmujac pracownika niepet-
nosprawnego przejawiajgce sie w specjalnym traktowaniu i narzuconych
przez ustawodawce zasad jego zatrudnienia®.

Ustawodawca, nowelizujgc ustawe o stuzbie cywilnej, zwrocit uwage
i podjat proby zniwelowania praktyki pracodawcdédw polegajace na wy-
kluczaniu oséb niepetnosprawnych juz na etapie naboru. Takie dziatania
z pewnoscig maja wplyw na sytuacje oséb niepetnosprawnych, ktérych zna-
czaca wiekszos¢ byta bierna zawodowo. Relatywny wskaznik pracujgcych™
wynosi $rednio w Polsce 20,8, a w krajach UE 40,8%.

"2 H. Rabiega, Dofinansowanie PEFRON do pensji pracownikéw. Krok po kroku, http://
praca.gazetaprawna.pl/artykuly/921494, pfron-dofinansowanie-do-wynagrodzenia.html
{dostep: 5.05.2017).

1. Poliwczak, Wyréwnywanie..., op. cit., s. 285-287.

“ Tzn. stosunek pracujacych oséb niepetnosprawnych do pracujacych oséb sprawnych.

* Por. S. Golinowska (red.), W trosce o prace. Raport o rozwoju spotecznym Polska
2004 s. 236, Oficjaina strona UNIC WARSAW Osrodek Informacji ONZ w Warszawie, http://

www.unic.un.org.pl/nhdr/nhdr2004/nhdr2004_pl.pdf (dostep: 10.06.2018).
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Dane te pokazujg, ze w Polsce mamy jeden z najnizszych wskaznikow
zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych. Przyczyny tego stanu rzeczy nale-
zy upatrywac w barierach edukacyjnych i niskim poziomie wyksztatcenia.
Prawie 50% os6b niepelnosprawnych posiada najwyzej wyksztatcenie pod-
stawowe. Liczba osob niepetnosprawnych konczacych studia wyzsze nie
przekracza kilku procent. Ponadto nie mozna zapominad, ze osoby niepel-
nosprawne nie majg takich samych szans na zatrudnienie, jak osoby pet-
nosprawne. Przyczyna takiego stanu rzeczy jest wielowymiarowa. Z jednej
strony wynika¢ moze zaréwno z niemoznosci podjecia pracy na kazdym do-
wolnym stanowisku, jak réwniez z mniejszej wydajnosci. Rbwnoczesdnie pra-
codawca moze obawiac sie poniesienia dodatkowych kosztow na adaptacje
miejsca pracy badz kosztéw obnizonej produkgji. Stad wiekszosé panstw UE
(w tym Polska) wypracowata systemy rownowazenia poniesionych kosztow
ze srodkow publicznych, by w ten sposéb wptynac na zwiekszenie zatrud-
nienia 0sob niepetnosprawnych, szczegodlinie w administracji publicznej?,
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