ACTA ELBINGENSIA
KWARTALNIK NAUKOWY ELBLASKIE) UCZELNT HUMANISTYCZNO-EKONOMICZNE]

Nauki ekonomiczne, Zarzadzanie publiczne z. 8 2018, t. XXXV, nr 1

Marcin Kalinowski

UWARUNKOWANIA PROJEKTOW PLANOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
DLA WOD PORTOWYCH I ZALEWU WISLANEGO

Streszczenie: Procesy planowania przestrzennego na morzu sg znacznie opdznione
w stosunku do planowania przestrzennego na ladzie. Rzeczg niezwykle trudna, a w zasa-
dzie niemoziiwg, jest bezposrednie przeniesienie rozwigzan wykorzystywanych przy pla-
nowaniu przestrzennym na ladzie do planowania obszardw morskich. W Polsce podej-
mowano wiele inigatyw zmierzajagcych do uporzadkowania przestrzeni morskigj, jednak
do tej pory nie powstat jeszcze zaden plan zagospodarowania przestrzennego dla obsza-
row morskich. Artykut pokazuje uwarunkowania dla planowania przestrzennego na morzu,
a w sposob szczegdlny odnosi sie do wod portowych i morskich wod wewnetrznych Zale-
wu Wislarego cigzacych do Portu Etblag.

Stowa kluczowe: zagospodarowanie przestrzenne, Zalew Wislany, plany i strategie
rozwojowe, wody portowe, Port Elblag

Synopsis: Determinants of spatial planning projects for port and the Vistula Lagoon
waters

Spatial planning processes at sea are significantly delayed compared to spatial plan-
ning on land. It is extremely difficult and, in principle, it is impossible to directly transfer
the solutions used for spatial planning from land to sea areas. In Poland, many initiatives
have been undertaken to organize the maritime areas, but no spatial development plan

* Mgr inz., Instytut Morski w Gdansku.
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has been established yet. The article shows the determinants of spatial planning at sea,
and in particular focuses on the internal sea waters of the Vistula Lagoon and the port
waters of the Elblag Port

Keywords: Spatial planning, Vistula Lagoon, development plans and strategy, port's
water, Port Elblag

Wstep

Ostatnie lata przyniosty nowy impuls dla rozwoju projektéw plandw za-
gospodarowania przestrzennego polskich obszaréw morskich oraz wéd por-
towych Elblagga i Zalewu Wislanego. Poczynione dziatania administracji mor-
skiej urealniajg zaktadane od wielu lat plany zmierzajace do przygotowania
pierwszych dokumentdw dotyczacych zagospodarowania polskich wéd mor-
skich majacych charakter plandw. Przygotowanie plandw ma na celu zrowno-
wazong eksploatacje przestrzeni morza i jego zasobdw. Wymaga to z jednej
strony wspotpracy wszystkich uczestnikdw sfery planowania i zarzadzania,
z drugiej zas koordynacji wielu pozornie odlegtych od siebie dziedzin, takich
jak np. badania naukowe i szkolnictwo wyzsze, ochrona srodowiska, transport,
kwestie spoteczne, rybotowstwo czy innowagje.

W ramach nowo tworzonych projektéw planéw przewiduje sie scalenie
dotad odseparowanych nurtéw planowania przestrzennego i spoteczno-
-gospodarczego oraz zapewnienie spojnosci wszystkich polityk sektorowych,
branzowych i regionalnych. Skutkowa¢ to bedzie wprowadzeniem zagadnien
przestrzennych jako rownoprawnych we wszystkich krajowych i regionalnych
dokumentach strategicznych zwigzanych z gospodarowaniem przestrzenig
morskg. W tym kontekscie plany zagospodarowania przestrzennego maja
stac si¢ narzedziem wielopodmiotowego i wielopoziomowego zarzadzania
obszarem morskim i jego zasobami. Wiaze sie to z osadzeniem tresci zwig-
zanej z eksploatacjg zasobéw morza w konkretnej przestrzeni, ktdra charak-
teryzuje sie specyficznymi cechami, wykazuje wewnetrzne zréznicowania oraz
zawiera uksztattowane relacje z otaczajacymi obszarami. Wielowgtkowos$é wy-
zwan i kierunkow rozwoju w procesie przygotowania projektow planéw zago-
spodarowania przestrzennego wymagac bedzie wspdtdziatania z innymi pod-
miotami gospodarujgcymi w przestrzeni wod portowych i Zalewu Wislanego,
ktorych role w dziataniach rozwojowych powinny by¢ jasno sprecyzowane.

Mozna przewidziec, ze tworzgce sie projekty planow zagospodarowania
przestrzennego dla wod portowych i Zalewu Wislanego stang sie integralng
czescig morskich planow zagospodarowania przestrzennego i polityki roz-
woju kraju. Rolg administracji morskiej w tym procesie, jako przedstawiciela
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Rzgdu RPF, bedzie tworzenie ram administracyjnych, finansowych i prawnych.
Wdrazanie polityki opartej na przygotowywanych projektach plandw stanie
sie domeng szeregu ministerstw i urzedow centralnych oraz administracji
szczebla lokalnego i regionalnego.

Uwarunkowania prawne dotyczgce planowania przestrzennego
Zalewu Wislanego

Planowanie przestrzenne jest jednym z narzedzi gospodarowania prze-
strzenia. Przepisy prawa dotyczace gospodarowania przestrzenig obszarow
ladowych, jak i morskich sa rozproszone i znajduja sie w niemal 50 ustawach
i 250 aktach wykonawczych. Na ich podstawie sporzadzane sg roznorodne
dokumenty planistyczne, studialne o charakterze koncepcyjnym oraz wy-
dawane sg pozwolenia i decyzje dotyczace zagospodarowania przestrzenia.
Na lgdzie najwazniejszym dokumentem w tym zakresie jest ustawa z dnia
27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?, na-
tomiast planowanie przestrzenne obszarow morskich regulowane jest od-
dzielnymi przepisami, ktérymi sa:

+ ustawa z dnia 21 marca 1991 roku o obszarach morskich Rzeczypo-
spolitej Polskiej i administracji morskiej?;

» rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlado-
wej oraz Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 17 maja 2017 roku
w sprawie wymaganego zakresu plandw zagospodarowania przestrzenne-
go morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy
ekonomicznej?;

¢ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/89/UE z dnia
23 lipca 2014 roku ustanawiajaca ramy planowania przestrzennego obsza-
row morskich®.

W celu zapewnienia spojnosci zagospodarowania przestrzennego cze-
sci ladowej i wodnej Zalewu Wislanego oraz wod portowych portu Elblag
konieczne jest uwzglednienie w pracach nad projektem planu innych doku-
mentdw planistycznych o charakterze regionalnym i lokalnym. Niezbedne

! Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
Dz.U. 2012, poz. 647.

2 Dz.U. 2013, poz. 934.

3 Dz.U. 2017, poz. 1025,

* Dz.Urz UE L 257/135.
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Jest uwzglednienie planéw zagospodarowania przestrzennego, strategii, pro-
gramow i planow rozwojowych wojewddztw zlokalizowanych na terenie od-
dziatywujagcym na obszar objety planem jak réwniez studiéw uwarunkowan
I kierunkdw rozwoju oraz strategii rozwoju wszystkich gmin nadzalewowych.

Rys. 1. Obszar objety projektem planu zagospodarowania przestrzennego
morskich wod wewnetrznych Zalewu Wislanego

Zrédho: Urzad Morski w Gdyni, 2018.

Nadmorskie obszary problemowe a nowy paradygmat polityki
regionalnej Polski

G
cel strategiczny efektywne wykorzystanie specyficznych, lokalnych poten-
ciatow i zasobow, stuzacych osiggnieciu w regionach pozadanege rozwoju
spoteczno-gospodarczego, wzrostu zatrudnienia i spdjnosci w horyzoncie
dtugookresowym.

Polityka regionalna Polski, obowigzujgca od 2010 roku®, stawia sobie za

Oznacza to zmiane wczesniejszego podejscia i przyjecie nowego para-
dygmatu polityki regionalnej. Odchodzi sie w nim od modelu rozwoju regio-

° Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego (KSRR) na lata 2010-2020; Regiony, Mia-
sta, Obszary Wiejskie. Dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 13 lipca 2010.
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nalnego opartego na zewnetrznych czynnikach wzrostu (takich jak inwesty-
cje stymulujgce rozwoj czy transfery publiczne zmierzajgce do zmniejszenia
dysproporgji w rozwoju terytorialnym) na rzecz koncepcji skoncentrowa-
nych na pobudzaniu lokalnych szans wzrostu konkurencyjnosci terytorium
i odblokowaniu proceséw ich zdynamizowania®.

Do szczegdtowych celow polityki regionalnej do 2020 roku zaliczono:

+ wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regiondw;

+ budowanie spéjnosci terytorialnej, w tym poprzez zwiekszenie do-
stepnosci komunikacyjnej/transportowej wewnatrz regiondw i pomiedzy
regionami;

» zwiekszenie sprawnosci systemu zarzadzania polityka regionalng
i efektywnosci interwencji publicznych, czyli stworzenie warunkéw do sku-
tecznej, efektywnej i partnerskiej relacji dla dziatan rozwojowych, ukierun-
kowanych terytorialnie.

W tak sformutowanej polityce regionalnej podstawowym wyzwaniem
dla subregionu’ Zalewu Wislanego jest koordynacja dziatan pomiedzy
podmiotami publicznymi réznych szczebli na etapie planowania i realizagji
polityki rozwoju regionalnego. Gtownym obszarem oddziatywania polityki
regionalnej staje sie terytorium, a szczegolny nacisk ktadzie sie na osiggnig-
cie jego spéjnosci: przestrzennej, spotecznej i gospodarczej. W praktyce
rozszerza to mozliwosci programowania i wdrazania wypracowanych przez
zwigzki gmin strategii rozwoju, opartych na rozmieszczonych na wspoinym
terytorium zasobach i wewnetrznych czynnikach rozwoju.

Oznacza to rdwniez koniecznos¢ ograniczenia sektorowego uprawia-
nia polityki rozwoju na rzecz zintegrowanego podejscia, uwzgledniajgcego
uwarunkowania spoteczne (kapital ludzki, wzrost zatrudnienia i dochodow
lokalnych spotecznosci), gospodarcze (struktura gospodarcza, ustugi ryn-
kowe, produkcja towarowa, infrastruktura, rozwijanie specjalizacji regicnal-
nych) i sSrodowiskowe — zwigzane nie tyle z barierami, jakie stwarza ochrona
srodowiska, a z celowoscia traktowania $rodowiska naturalnego jako szansy
na rozwoj konkurencyjnych rodzajow dziatalnosci.

A
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¢ B. Szwankowska (kier), Strategia aklywizacji regionow peryferyinych w swietle
zZrownowazonego rozwoju (na przykiadzie subregionu Zalewu Wislanego), Instytut Morski
w Gdansku, Gdansk 2013.

! Subregion Zalewu Wislanego obejmuje potnocno-wschodnig czesc wojewddz-
twa pomorskiego i potnocno-zachodnig czesd wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Od strony pdinocno-wschodniej graniczy z obwodem Kaliningradzkim.
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Nowa polityka regionalna, oparta na lokalnych zasobach, stwarza lep-
sze warunki dla aktywizacji regionéw nadmorskich. Nadmorskie potozenie
gmin, zasoby wod przybrzeznych, walory $rodowiskowe i krajobrazowe,
zlokalizowane w obszarach nadbrzeznych oraz mate struktury portowe sg
whasnie owymi lokalnymi zasobami, ktdrych wykorzystanie musi stanowi¢
podstawe formutowania i wdrazania lokalnych strategii rozwoju.

Oddziatywania srodowiskowe w procesie tworzenia planéw
zagospodarowania przestrzennego dla wéd portowych
i Zalewu Wislanego

Istotnym elementem w procesie przygotowania projektéw planow za-
gospodarowania przestrzennego dla morskich wéd wewnetrznych Zalewu
Wislanego i wod portowy odgrywa aspekt srodowiskowy, a w szczegdlno-
sci prognozy oddziatywania na $rodowisko, ktdre stanowia obligatoryjny
element projektu planu. Wszystkie przewidywane przedsiewziecia i plano-
wane dziatania na badanym terenie muszg uwzglednia¢ wptyw na poszcze-
goine elementy srodowiska. Wstepna charakterystyka oddziatywan (bez-
posrednie, posrednie, pierwotne, wtdrne itp.) oraz mozliwosci oddziatywan
w czasie | przestrzeni muszg zosta¢ przeanalizowane.

Zmiany w srodowisku, jakie moga wystapié na obszarze Zalewu Wiéla-
nego moga mied charakter:

* odwracalny, jezeli wyeliminowanie emisji/oddziatywania powoduje
szybkie przywrdcenie stanu $rodowiska do stanu pierwotnego, bez dodat-
kowych ingerencji cztowieka;

+ naprawialny, jezeli wyeliminowanie emisji/oddziatywania nie powo-
duje automatycznego uruchomienia proceséw przywracania rownowagi
pierwotnej i konieczne sg dodatkowe dziatania rekultywacyjne;

¢ nieodwracalny, jezeli wprowadzony do srodowiska czynnik/oddziaty-
wanie powoduje catkowitg utrate pewnych waloréw, wzglednie takie zmia-
ny parametrow fizyko-chemicznych érodowiska, ktore majg charakter trwaty
(nie ustepuja samoistnie w okresie zycia jednej generacji), a ktérych wyeli-
rinowanie nie jest mozliwe ub wymagatoby poniesienia nieproporcjonal-
nie duzych nakladdow?.

® G. Sapota, Zatozenia do oceny oddziatywania na srodowisko drogi wodnef E-40,
Gdansk 2015.



Uwarunkowania projektow plandw zagospodarowania przestrzennego... 97

Nalezy pamietal ze obszar Zalewu Wislanego objety jest obszarem
ochronnych NATURA 2000 o numerze PLB280010.

Rys. 2. Tereny cenne przyrodniczo na obszarze polskich wéd terytoriainych
oraz Zalewu Wislanego (PLB280010).

Zrédho: Instytut Morski w Gdansku, Gdansk 2013.

Przy tworzeniu oceny oddziatywania na Srodowisko w planowaniu
przestrzennym nalezy wzig¢ pod uwage nastepujgce jego cechy:

¢ nature oddziatywania: pozytywne, negatywne, bezposrednie (bez-
posredni wplyw danego czynnika zwigzanego z realizacjg inwestycji), po-
srednie (moga wystapic z opoznieniem lub w oddaleniu od Zrodta), sku-
mulowane (oddziatywania analizowanej instalacji wspdtdziatajgce z innymi
oddziatywaniami). Poprzez sumowanie lub synergie moga powodowac
znaczace skutkl w drodowiskuy;

» intensywnosc¢ skutkdw oddziatywania (wysoka, $rednia, niska) — okre-
sla przede wszystkim szkodliwos¢ danego czynnika dla narazonej popula-
gji. Intensywnos$¢ skutkéw uwzglednia takze mozliwosc ich odwracalnosci
w czasie;
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» odwracalnodé/nieodwracalnosé oddziatywania;

* zasieg oddziatywania/skala narazenia (lokalna, regionalna, krajo-
wa, transgraniczna) —~ przestrzenny zasieg lub strefa oddziatywania, zalezy
od rodzaju oddziatywania, zmiany stopnia jego szkodliwosci w przestrzeni;

e czas oddziatywania (w okresie realizacji, eksploatacji, likwidacja, na-
tychmiastowe, opdznione, szybkosé zmian);

¢ czas trwania oddziatywania (krotkoterminowe, dlugoterminowe,
chwilowe, ciggte);

* prawdopodobienstwo wystgpienia oddziatywania — okresla ryzyko
wystgpienia skutkéw danego oddzialywania, np. wystgpienia synergii z in-
nymi czynnikami.

Kolejnym waznym elementem jest dokument zwany dyrektywg sie-
dliskowg. Przy ocenie potengjalnego negatywnego oddziatywania przed-
siewzigcia planowanego na obszarze Zalewu Wislanego na siedliska
przyrodnicze nalezy przede wszystkim ocenic je pod katem wymagan po-
szczegolnych siedlisk.

Wplyw | ocena znaczenia skutkow oddziatywan w srodowisku moze byc:

+ obojetny z punktu widzenia funkcjonowania danego ekosystemu
oraz zamieszkujgcych go populacji;

* nieobojetny, ale mieszczacy sie w zakresie zdolnosci adaptacyjnych
populagji roslinnych i zwierzecych (zmiany nie powoduja niepozadanego
spadku bioréznorodnodci oraz zasadniczego pogorszenia komforty Zycia
ludzi);

* nieobojetny, naruszajgcy warunki funkcjonowania ekosystemu i po-
puladji (spadek bioréznorodnosci i pogorszenie komfortu zycia), ale akcep-
towalny z punktu widzenia wymogow prawa, przeznaczenia danego tere-
nu oraz analizy kosztoéw — korzysci uwzgledniajgcej spoteczne efekty danej
dziatalnosci w poréwnaniu do ich kosztéw srodowiskowych;

» nieakceptowany z punktu widzenia wymogow prawa lub uzasadnio-
nych interesow sgsiednich spotecznosci.

Warunkiem koniecznym dla akceptacji oddziatywania jako dozwolone-
go jest to, ze poza zrodtem i terenem planowanej inwestycji nie wystgpig
skutki sprzeczne z prawem, nie tylko w zakresie przekroczenia wartosci do-

puszczalnych emisji (standardy), ale rowniez w zakresie optymalnego wy-
korzystania surowcow, wskaznikow zréwnowazonego rozwoju | wplywu na
jakos¢ zycia ludzi.

Ocena powinna zawierac informacje, w jakim stopniu projekt przed-
siewziecia jest zgodny z zapisami prawa oraz innymi uwarunkowaniami
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zwigzanymi z ochrong $rodowiska. Powinny by¢ oceniane rodzaje | rozmia-
ry strat Srodowiskowych, a takze mozliwosci ich unikniecia, minimalizacji
i kompensacji. Proces oceny oddzialywan srodowiskowych ma wyjasniac
wspolzaleznos¢ komponentdw srodowiska, w tym role skfadnikow biotycz-
nych. Szczegolna uwaga powinna by¢ zwrdcona na obszary chronione oraz
przewidziane do ochrony.

Analiza oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko jako catos¢ obej-
muje nastepujace kroki:

a. wstepna identyfikacja i ocena wszystkich rzeczywistych i potencjal-
nych oddziatywan, tgcznie z ustaleniem na ktére komponenty srodowiska
oraz populacje przyrody ozywionej maja one wplyw i w jakiej skali;

b. wybdr znaczacych oddziatywan, w celu zawezenia pdl analizy;

c. pogtebiona ocena skutkdéw poszczegdlnych oddziatywan, ze szcze-
golnym uwzglednieniem tych, ktore wywierajg bezposredni lub posredni
wpltyw na wiecej niz jeden komponent populacji;

d. ustalenie czy oddziatywania nieobojetne i nieakceptowalne mozna
w drodze zmian organizacyjnych, technologicznych czy materiatowo-su-
rowcowych wyeliminowad lub istotnie ograniczyc;

e. ustalenie, czy dziatania zapobiegawcze lub ograniczajgce w odnie-
sieniu do danego oddziatywania nie powodujg wzrostu lub pojawienia sie
innych oddziatywan/ucigzliwosci, a jezeli tak, to jaka jest ich skala i zasieg
skutkdw srodowiskowych;

f. ustalenie optymalnego zestawienia listy parametrow dopuszczalnych
oddziatywan w taki sposéb, aby suma ich skutkéw srodowiskowych byla jak
najnizsza®.

Zatozenia do projektow plandw
zagospodarowania przestrzennego nadmorskich
obszarow problemowych

Podstawowym celem projektéw zagospodarowania przestrzennego
nadmorskich obszardéw peryferyjnych powinno byc uzyskanie wyzszego
poziomu cywilizacyjnego i zamoznosci ich mieszkancdw. Cel ten mozna
osiggnal tylko przez wzrost produktywnosci gospodarki, ktory jest uwa-

¥ Environmental and Socio-Economic Impact Assessment. Restoration of Inland Water
E-40 — Interim Report, Maritime Institute in Gdadsk, May 2015.
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runkowany gteboka transformacja struktury gospodarczej danego obszaruy,
w wyniku ktorej dotychczasowe gatezie gospodarki (rolnictwo, lesnictwo,
tradycyjne rybotowstwo) zostang zastgpione przez rozbudowane ustugi tu-
rystyczne, zdrowotne oraz wybrane sektory wytwdrczosci o wysokich tech-
nologiach (przede wszystkim zwigzane z wykorzystaniem maorza).

Z kolei w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPZK),
ktora jest wyktadnig strategicznego planowania przestrzennego, jako je-
den z celdw stawia sie zapewnienie integracji w zagospodarowaniu obszaru
ladu i morza. W rozwinieciu tego celu przewiduje sie intensyfikacje i racjo-
nalizacje wykorzystania przestrzeni morskiej, w sposéb zgodny z interesem
catego kraju, w scistym zwigzku z zagospodarowaniem obszardw lagdowych,
Zaktada sie, ze zintegrowane planowanie przestrzenne akwatoriow i strefy
brzegowej spowoduje otwarcie tych obszaréw na potrzeby nowych uzyt-
kownikéw (produkgji energii ze zrodet odnawialnych, turystyki morskiej,
wydobycia kopalin), a rownoczesnie przyczyni sie do wzrostu bezpieczen-
stwa zeglugi (inteligentne korytarze transportowe) i wdrozenia procedur
zapobiegania konfliktom Srodowiskowym.

Zaktada sie, ze zostanie zahamowany chaotyczny rozwdj przestrzenny
strefy brzegowej, a dobrze przygotowane strategie regionalne pozwolg na
bardziej wywazone wykorzystanie jej zasobdw. Jako wazny instrument reali-
zacji tego celu wskazuje sie w KPZK m.in. obowigzek opracowania krajowe]
strategii przestrzennej dla catego pasa gmin w obszarach nadmorskich, in-
tegrujgcej dziatania na ladzie | na morzu oraz uwzgledniajacej przewidywa-
ne skutki zmian klimatycznych?®,

Jest to wyrazna zacheta do podejmowania w regionach nadmorskich
dziatan zmierzajgcych do przygotowywania i wdrazania strategii wypraco-
wanych przez zwigzki gmin, opartych na rozmieszczonych na wspélnym te-
rytorium zasobach | wewnetrznych czynnikach rozwoju. Przy planowaniu
i realizagji takich strategii mozliwe bedzie uzyskanie efektdw pozytywne-
go sprzezenia zwrotnego, zjawiska synergii, promowania sieciowych relacji
spofeczno-gospodarczych na okreslonym terytorium,

Reasumujgc, podstawowe zatozenia projektow plandw nadmorskich
obszarow problemowych mozna sformutowa¢ nastepujgco:

1. Zbudowanie sprawnego, wewnetrznie zintegrowanego, multimodal-
nego systemu transportowego, fgczacego obszary nadmorskie pomiedzy

Y Obowigzek przygotowania strategii, zgodnie z zapisarmi KPZK, spoczywa na mini
sterstwach: Rozwoju Regionalnego i Infrastruktury, czyli obecnie Ministerstwie Rozwoju
i Ministerstwie Infrastruktury.
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soba oraz z otoczeniem krajowym i baltyckim, przy wykorzystaniu morskich
wod wewnetrznych Zalewu Wislanego;

2. Poszerzenie i doskonalenie oferty rekreacyjno-turystycznej i ustug
zdrowotnych jako dziedzin najscisle] zwigzanych z wykorzystaniem zaso-
béw naturalnych obszaréw nadmorskich;

3. Wspieranie innowacyjnych sektoréw wytwérczasci, ktdre maja ko-
rzystne warunki rozwoju na obszarach przybrzeznych i morskich (energety-
ka odnawialna, wykorzystanie gospodarcze zasobdw zalewu);

4. Zapewnienie udziatu gmin nadmorskich w procesie planowania go-
spodarczego i przestrzennego obszarow Zalewu Wislanego;

5. Lepsze wykorzystanie portow lokalnych do ksztattowania lokainej
polityki rozwoju gmin nadmorskich;

6. Systemowe wsparcie wybranych obszardéw dziatalnosci portow lo-
kalnych (zeglugi kabotazowej, zwlaszcza pasazerskiej, niektdrych skfad-
nikow infrastruktury portowej), z wykorzystaniem $rodkow pomocowych
Unii Europejskiej.

Podsumowanie

Przygotowanie projektow planéw zagospodarowania przestrzennego
dia wod portowych i Zalewu Wislanego niewatpliwie poprawi i uporzgdku-
je gospodarowanie ograniczonymi zascbami wewnetrznych wéd morskich.
Zalew Wislany, pomimo Ze jest stosunkowo niewielkim obszarem pianistycz-
nym, to z uwagi na jego lokalizacje (przez jego obszar przechodzi granica
z Federacjg Rosyjskg) z punktu widzenia planowania przestrzennego jest
obszarem bardzo trudnym. Sprawe komplikuje réwniez lokalizacja Zalewu
w administracyjnych granicach wojewddztwa warminsko-mazurskiego, na-
tomiast majaca olbrzymi wplyw na jego funkcjonowanie Mierzeja Wislana
lezy w granicach wojewddztwa pomorskiego.

Z powodu opdznien w przygotowaniu podstawy legislacyjno-admini-
stracyjnej, w tym braku odpowiednich rozporzadzen, oraz uwzgledniajgc
istniejgcy stan prawny, do chwili obecnej plany zagospodarowania prze-
strzennego polskich obszardw morskich oraz wod portowych Elblgga 1 Za-
lewu Wislanego nie zostaly ostatecznie opracowarne i przyjete. Dotychczas
prowadzone prace planistyczne mialy charakter pilotazowy i edukacyjny.
Powstaty dokumenty o charakierze planistycznym, ktore wspierajg podjecie
prac nad projektami planow zagospodarowania przestrzennego. Powstato
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miedzy innymi studium uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego,
dajagce pewng baze wiedzy dla powstajacego planu.

W dniu 15 listopada 2013 roku Dyrektorzy Urzeddw Morskich w Gdyni,
Stupsku i Szczecinie rozpoczeli prace majace na celu sporzadzenie Planu za-
gospodarowania przestrzennego polskich obszaréw morskich. Przedmioto-
wy plan nie obejmowat morskich wod wewnetrznych, okre$lonych w art. 4,
pkt 1, 314 (w tym Zalewu Wislanego). Dopiero w dniu 27 marca 2018 roku
Urzad Morski w Gdyni ogtosit przetarg na Opracowanie Projektéw Planéw
Zagospodarowania Przestrzennego wraz z prognozami oddziatywania na
srodowisko dla wod portowych Elblaga oraz Zalewu Wiélanego. Wyznaczo-
no czas na przygotowanie tego dokumentu wynoszacy 29 miesiecy. Przewi-
duje sig, ze proces sporzadzenia planu zagospodarowania przestrzennego
dla obszaru Zalewu Wislanego zostanie ukonczony w latach 2021-2022.
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