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Zarzadzanie zasobami ludzkimi wymaga w sektorze publicznym wyso-
kiego poziomu zaangazowania pracownikow w realizacje celéw organiza-
cji, ktére zogniskowane sg wokdt dobra publicznego. Stuzba publiczna to
przeciez dziatanie na rzecz dobra wspolnego, oznacza wiec koniecznosé
stuzenia celom publicznym. Stad uzasadnione wydajg sie zwiekszone ocze-
kiwania wobec postaw i kompetencji oséb zajmujacych stanowiska w admi-
nistracji publicznej i kandydujgcych na te stanowiska.

Polityka kadrowa organizacji publicznych winna sprzyjaé realizacji in-
teresow publicznych oraz uwzgledniaC przemyslane dziatania w zakresie
planowania kadr, w celu pozyskania w odpowiednim czasie wtasciwej liczby
pracownikéw o pozadanych cechach i zdolnosciach. Pozyskiwanie pozada-
nej jakosci kadr odbywa sie poprzez rekrutacje i selekcje kandydatow. Dzia-
tania te umozliwiajg sprawdzenie przydatnosci i zdolnosci adaptacyjnych
potencjalnych pracownikéw do specyfiki organizacji publicznej. Wytonienie

* Dr, Elblgska Uczelnia Humanistyczno-Ekonomiczna, Wydziat Administracji i Nauk
Spotecznych, Katedra Spraw Publicznych.
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z grupy chetnych kandydata w najwyzszym stopniu spetniajgcego oczeki-
wania okreslone w profilu wymagan zwieksza prawdopodobienstwo whasci-
wej jakosci jego pracy i pozadanych zachowan organizacyjnych.

W polityce kadrowej sektora publicznego waznym narzedziem pozyski-
wania kadr sg nabory i konkursy. Wymdg ich przeprowadzania w celu zwiek-
szenia transparentnosci dziatan kadrowych okreslit ustawodawca w Ustawie
z dnia 21 listopada 2008 roku o stuzbie cywilnej. Art. 6. przywotanej ustawy
mowi, Ze kazdy obywatel ma prawo do informacji o wolnych stanowiskach
pracy w stuzbie cywilnej, a nabér do stuzby cywilnej jest otwarty oraz kon-
kurencyjny.

Prawne wymogi zwigzane z doborem kadr w stuzbie cywilnej uwa-
runkowane sg przede wszystkim interesem publicznym. Decyzje kadrowe
w zarzgdzaniu publicznym nie moga mie¢ bowiem kontekstu osobistego.
Stusznie na ten fakt zwraca uwage Stefan Plazek we wstepie do monogra-
fii ,Nabory i konkursy w stuzbie publicznej”, ktéra ukazata sie w 2017 roku,
naktadem wydawnictwa Wolters Kluwer Polska. W przywotanym wstepie
czytamy: ,Prawidtowosc¢ decyzji kadrowych w stuzbie publicznej nie jest bo-
wiem jedynie sprawg realizacji praw obywateli w zakresie ich réwnoéci wo-
bec prawa. Jest to rowniez sprawa intereséw samej Rzeczypospolitej, w tym
jej zasadniczych intereséw ekonomicznych™?.

Ze wzgledu na wage problematyki doboru kadr w stuzbie cywilnej oraz
szereg nieprawidtowosci wynikajgcych z kontroli NIK, przeprowadzonej
pod nazwg ,Nabdr pracownikow na stanowiska urzednicze w jednostkach
samorzadu terytorialnego’, jak rowniez innych kontroli majacych miejsce
w pierwszej dekadzie XXI wieku, wskazana publikacja jawi sie jako bar-
dzo cenna i pozadana. Ma ona charakter pracy zbiorowej, skiadajacej sie
z o$miu rozdziatow, wstepu i podsumowania.

Rozdziat pierwszy, pidra Marka Maczynskiego, traktuje o zmianach za-
sad regulujacych obsade stanowisk urzedniczych w Europie, pokazanych
z perspektywy prawnej i historycznej. Autor podejmuje tu probe definiowa-
nia pojecia ,administracji” i ,urzednika”, przywotujgc m.in. doswiadczenia
historyczne, 1 wskazujgc na poczatki administracji. W swoich rozwazaniach
odwotuje sie do czasdw starozytnych i analizuje proces formowania sie
funkgji panstwowych, co niewatpliwie podnosi walory poznawcze i atrakeyj-
nos¢ merytoryczng opracowania. Autor doszukuje sie podwalin wspétcze-

’ Ustawa z dnia 21 listopada 2008 roku o stuzbie cywilnej, tj. Dz.U. 2017, poz. 1889,
? S. Ptazak (red. nauk.), Nabory [ konkursy w stuzbie publicznej, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2017, s. 13.
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snego modelu administracji publicznej i jej korpusu urzedniczego w formie
panstwa, zwanej monarchia absolutng i wskazuje na proces utraty prywat-
noprawnego charakteru urzedéw.

Zasadnym uzupetnieniem tych rozwazan jest kolejny rozdziat oma-
wianej monografii, autorstwa Jarostawa Czerwy, poswiecony genezie ist-
niejacych przepiséw o naborach i konkursach. Dotyczy on regulacji obo-
wigzujgcych przed ustawa z dn. 21 listopada 2008 roku o stuzbie cywilnej
i koncepcji zmian w stuzbie cywilnej premiera Marka Belki. Opracowanie
tabelaryczne utatwia analize zmian w dziataniach zwigzanych z naborem
kandydatdéw do zatrudnienia na wolne stanowisko pracy w jednostkach or-
ganizacyjnych administracji samorzadowej i w stuzbie cywilnej.

Kolejny rozdziat omawianej publikacji, Mariana Andrzeja Liwy, nosi tytut
.Nabory i konkursy”. Autor definiuje tytutowe pojecia, wskazujgc jednocze-
$nie na pewna nieostros¢ postepowan poprzedzajgcych nawigzanie sto-
sunku pracy lub stosunku stuzbowego, obecng w przepisach prawa, i brak
wprowadzenia przez ustawodawce zréznicowania miedzy tymi dziataniami.
Podkresla pewne nieprawidtowosci postepowania kwalifikacyjnego zmie-
rzajacego do obsady wolnego stanowiska, przywotujgc konkretne przykta-
dy. W swojej analizie odwotuje sie takze do roznych gatezi prawa pracy
i prawa administracyjnego, odnoszacych sie do postepowania kwalifikacyj-
nego, zmierzajacego do obsadzenia stanowisk w stuzbie publicznej, pod-
kreslajac jednoczesdnie fakt, ze samo pojecie ,stuzby publicznej” réwniez nie
zostato ustawowo okreslone i z tego wzgledu jest réznie interpretowane.
Autor wskazuje tez na tzw. fikcyjne procedury obsady wolnych stanowisk,
co moze budzi¢ uzasadniony niepokdj.

Marek Bugdol w kolejnym rozdziale, poswieconym rekrutacji i selek-
¢ji pracownikow w administracji publicznej, przywotuje aktualne problemy
zwigzane z zatrudnianiem w administracji publicznej. Opracowanie zawie-
ra krytyczng ocene dziatan kadrowych zwigzanych z rekrutacjg i selekcjg
w administracji publicznej, w efekcie ktdrej zostaty sklasyfikowane naste-
pujace dysfunkcje: zréznicowane traktowanie pracownikow, nierzetelnosc
w przeprowadzaniu konkursdw, brak powigzania poszczegoinych proce-
sow zarzadzania zascbami ludzkimi i sformutowania wymagan kompeten-
cyjnych dotyczacych zadan realizowanych przez administracje, trudnosci
w okreslaniu wymagan kwalifikacyjnych, brak zwiagzku strategii rozwoju ze
strategiami personalnymi, niewtasciwe ocenianie kompetencji migkkich czy
ograniczone mozliwosci zatrudniania niektorych specjalistow. Autor stusz-
nie podkresla koniecznosé zmian w procesie zatrudniania ze wzgledu na
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spadek znaczenia kompetencji normatywnych, zwigzanych ze znajomoécig
prawa na rzecz kompetencji niezbednych do realizacji zadan i obowigz-
kow wymagajgcych kreatywnego podejscia. Nastepnie analizuje procesy
rekrutacji i selekcji w warunkach funkcjonowania administracji publiczne;,
by w konkluzjach stusznie zauwazy¢, Ze nie pozwalajg one na poprawna
ocene kandydatow na dane stanowisko i tylko w niewielkim stopniu sg
powigzane z innymi procesami zarzadzania zasobami ludzkimi. Autor pod-
kresla konieczno$¢ zréznicowania metod rekrutacji i selekgji, badania ich
skutecznosci, zwigkszenia transparentnosci postepowan oraz wykonanie
audytow kompetencyjnych w organizacjach.

W kolejnym rozdziale monografii ,Nabory i konkursy w stuzbie pu-
blicznej” Bogustaw Przywora podejmuje problematyke jawnosci postepo-
wania naborowego w stuzbie publicznej, w kontekscie Europejskiej Karty
Samorzadu Lokalnego i Konstytucji RP. Podkresla, ze stosowane w praktyce
rozwigzania w zakresie obsady wolnych stanowisk w stuzbie cywilnej i sa-
morzadowej tylko w pewnym zakresie realizujg konstytucyjne wytyczne. Au-
tor formutuje zalecenia, ktére ujednolicityby te dziatania i przyczynityby sie
do zwigkszenia prawdopodobienstwa zapewniania organizacjom publicz-
nym dostepu do dobrej jakosci kadr oraz peinej realizacji konstytucyjnej
zasady dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach, co nalezy
uznac za szczegdlnie interesujace i wazne.

Kolejny rozdziat omawianego opracowania, takze piéra Marka Bugdo-
la, poswiecony jest ocenie pracownikéw w administracji publicznej w kon-
tekscie aktualnego stanu prawnego. Autor przywotuje argumentacje ,za”
I Jprzeciw” ocenom pracowniczym i omawia wyniki wybranych badan na
temat ocen, co w danym rozdziale nalezy uznac za szczegdlinie cenne. Czy-
telnik otrzymuje bowiem gotowe kompendium usystematyzowanej i skon-
densowanej wiedzy na dany temat. Z badan wynika, ze zasadnos$¢ ocen
pracowniczych wzrasta, gdy zostajg one powigzane z innymi elementa-
mi procesu kadrowego, szczegdlnie z programami rozwoju kompetencji.
Opracowanie zawiera takze analize przydatnosci wybranych metod ocen.
Zestawienie tabelaryczne utatwia pordwnanie tych metod, zawiera tez za-
lecenia dotyczace zakresu i zasadnosci zastosowania. Autor podkreséla fakt,
ze dotychczas stosowane systemy ocen pracowniczych nie petnig ani funk-
¢ji rozwojowej, ani motywacyjnej, wymagaja wiec udoskonalenia i powig-
zania z catym pakietem dziatan w ramach zarzadzania zasobami ludzkimi.

.Prawo do sadu na poszczegblnych etapach naboru lub konkursu
w stuzbie publicznej. Jednolity model naboru w stuzbie publiczne]” - to
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kolejny rozdziat publikacji autorstwa Leszka Bieleckiego. Autor rozpoczyna
swoje rozwazania od préoby zdefiniowania pojecia ,stuzba publiczna” oraz
przywoluje dwa modelowe ujecia stuzby publicznej: model awansowy i mo-
del stanowiskowy. Nastepnie koncentruje uwage na analizie prawa do sadu
w kontekscie nabordow i konkurséw na wolne stanowisko w stuzbie publicz-
nej, odnoszgc sie do 45 art. ust. 1 Konstytucji RP. W rozumieniu tego artyku-
tu, kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez
nieuzasadnionej zwhoki przez whasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty
sgd. Autor bada mozliwos¢ zaskarzenia przez kandydata na dane stanowi-
sko czynnosci zwiagzanej z naborem, konkursem czy tez innym dziataniem
rekrutacyjnym. Nastepnie odnosi przywotane prawo konstytucyjne do re-
gulacji zawartych w ustawie o stuzbie cywilnej i do innych ustaw, w tym
ustawy o pracownikach saddw i prokuratury oraz do wybranych organizacji
administracji publicznej (np. do administracji skarbowej). Cennym elemen-
tem tego rozdziatu sa rozwazania na temat jednolitego naboru w stuzbie
publicznej, ktdry — zdaniem Autora — jest mozliwy do wprowadzenia.

Monografie konczy rozdziat Mariana Andrzeja Liwo, poswiecony na-
borom do stuzb mundurowych. Zasadnos¢ uwzglednienia tych zagadnien
uwarunkowana jest wzrostem zainteresowania ze strony miodych ludzi
tego typu praca. Autor definiuje pojecie ,stuzb mundurowych”, dokonuje
analizy poréwnawczej, zestawiajac specyfike tych stuzb ze stuzbg publiczna.
Podobienstwa i roznice maja bowiem wplyw na jakos¢ postepowania kwa-
lifikacyjnego do stuzb mundurowych. Nastepnie przedmiotem uwagi jest
procedura naboru do stuzb mundurowych — jej etapy, poprawnosc, katalog
wymagan selekcyjnych itp. Analize konczy konstruktywne wnioskowanie.
Catosé stanowi wyczerpujgce, usystematyzowane opracowanie zagadnienia.

Monografie ,Nabory i konkursy w stuzbie publicznej” konczy podsu-
mowanie piora Stefana Plazka, podkreslajace ztozonos¢ czynnikéw warun-
kujacych model stuzby publicznej. Autor wskazuje na kwestie dyskusyjne,
takie jak: odstepstwa od otwartego i konkurencyjnego postepowania kwali-
fikacyjnego. Podkresla potrzebe skorelowania dostepnych narzedzi polityki
kadrowej, dotyczacej rekrutacji i selekcji kandydatéw na wolne stanowisko
w sektorze publicznym, z innymi narzedziami prawnymi oraz innymi ele-
mentami procesu kadrowego, by zapewni¢ doplyw kadr do stuzby publicz-
nej o mozliwie najwyzszej jakosci.

Nie ulega watpliwosci, ze nabory i konkursy przeprowadzone w sposob
prawidlowy i uczciwy sprzyjajg optymalizacji wyborow kadrowych w stuz-
bie cywilnej, poprzez uruchomienie mechanizmow konkurencji i rywalizacji
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o dane stanowisko. Z wiekszej grupy kandydatéw mozna tym samym wybraé
najlepszych. Omawiana publikacja z pewnoscig te wybory moze ulatwiad,
wskazujgc niescistosci i luki prawne dotyczace tego typu dziataf, i akcentu-
Jac potrzebe szczegodlnie starannego wykorzystania w zarzadzaniu zasobami
ludzkimi narzedzi sprzyjajacych zwiekszeniu konkurencyjnosci i transparent-
nosci doboru kadr w administracji publicznej. Zawarte w opracowaniu wnio-
ski i zalecenia zostaty sformutowane na tle doswiadczen doboru kadr w stuz-
bie cywilnej poprzednich epok oraz proceduralnych dziatarn obowigzujacych
obecnie, co pozwala je wartosciowad w zdecydowanie szerszym aspekcie.

Monografie ,Nabory i konkursy w stuzbie publicznej” mozna poleci¢
pracownikom stuzby cywilnej odpowiedziainym za dobér kadr i zarzadza-
nie nimi. Opracowanie winno tez sie znalez¢ w zbiorze lektur obowigzko-
wych studentoéw administracji oraz prawa jako zrodto cennych analiz i wnio-
skow dotyczacych realizacji polityki kadrowej i zapewnienia w organizacjach
publicznych prawidtowych mechanizméw selekcji kandydatéw do stuzby
publicznej. Docelowo moze to miec istotny wplyw na sprawne funkcjono-
wanie panstwa.



