ACTA ELBINGENSIA

KWARTALNIK NAUKOWY ELBLASKIES UCZELNI HUMANISTYCZNO-EKONOMICZNE]

Prawo, Administracja, Bezpieczenstwo publiczne z. 13 2018, t. XXXVII, nr 2

Andrzej Sylwestrzak’

KONSTYTUCJONALIZM
II RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ (1918-1939)

Streszczenie: Okres konstytucjonalizmu I RP zostat podzielony na nastepujace eta-
py: pierwszy (1918-1919), obejmujgcy wladze Naczelnika Panstwa, drugi okres Sejmu
Ustawodawczego (1919-1921), sprowadzajacy sie do budowy podstaw nowego panstwa
wraz z uchwaleniem konstytucji, trzeci okres to obowigzywanie Kanstytucji RP z 1921 roku
do noweli sierpniowej, a wiec lata 1921-1926, czwarty to chowiazywanie Konstytucji RP
z 1921 roku w wersji Noweli Sierpniowej — lata 1926-1935, okres pigty i ostatni to obo-
wigzywanie Konstytucji RP z 1935 do wybuchu I wojny Swiatowej ~ 1935-1939. W trak-
cie przedstawiania poszczegolnych okresow w artykule omowiono narastajgce tendencje
przejscia od panstwa demokratycznego do autorytarnego.

Stowa kluczowe: Konstytucja Marcowa, Konstytucja Kwietniowa, Zamach Majowy,
Centralny Okreg Przemystowy, Magistrala Kolejowa, Port w Gdyni, Obéz w Berezie Kartu-
skiej.

Synopsis: Constitutionalism of the Second Republic of Poland (1918-1939).

The period of constitutionalism of the Second Republic of Poland has been divided
into the folowing phases: 1. 1918-1919 with the Head Marshall in power; 2. 1919-1921,
the period of the Legislative Parliament, the construction of foundations of the new state
and the passing of the Constitution of the Republic of Poland (1921); 3. 1921-1926 applica-
tion of the Constitution of the Republic of Poland of 1921 up to the version of the August

* Prof. dr hab,, Eiblgska Uczelnia Humanistyczno-Ekonomiczna, dziekan Wydziatu Ad-
ministracji i Nauk Spotecznych, kierownik Katedry Prawa Konstytucyjnego.



]

2 Andrzej Sylwestrzak

Novellg; 4. 1926-1935 the Constitution of the Republic of Poland of 1921 in the version of
the August Novella is in effect 5. 1935-1939, the final phase in the validity of constitution
of 1935 until the outbreak of World War IL.

The discussion of the particular phases involves the increasing tendencies of passing
from the democratic to the authoritarin state.

Keywords: Marchs Constitution, Aprils Constitution, Change of Government, attemp-
ton of May, Central Area of Industry, Railway Trak, Gdynia Port, Concetration Camp in
Bereza Kartuska.

Wsiep

Celem artykutu jest przedstawienie gtdwnych tendencji rozwoju kon-
stytucjonalizmu II Rzeczypospolite], gdzie zasadnicze punkty opieraja sie na
Konstytucji RP z 17 marca 1921 roku i Konstytucji RP z 23 kwietnia 1935 roku.
Momentem przetomowym miedzy ustrojem liberalno-demokratycznym
a ustrojem autorytarnym byt przewrdt majowy 1926 roku, a w slad za tym
nowelizacja Konstytucji RP z 1921 roku i z 6 sierpnia 1926 roku tzw. Nowe-
la Sierpniowa. Jednak zasadniczy cel historyczny II RP polegajacy na odzy-
skaniu niepodlegtosci zostat osiagniety w traktacie wersalskim z 28 czerwca
1919 roku. Traktat stal sie podstawag uczestnictwa Polski w Lidze Naroddw —
jako panstwa zatozyciela — oraz podstawa negocjacji, w szczegdlnosci z Rosjg
Radziecka, Czechostowacjg, Litwa i Niemcami, majacymi za przedmiot okre-
slenie granic. Nie byto to proste. W rezultacie Polska odwotywata sie do uzy-
cia sity bgdz grozby jej uzycia, chociaz dopieroc ostatecznie w 1938 roku
sprawy te ureguiowano. W ustroju wewnetrznym Polski w okresie miedzy-
wojennym narastaly tendencje autorytarne, reprezentowane przez tzw. sa-
nacje. Ich ocena w dniu dzisiejszym moze by¢ podstawg szerszej polemiki.
Artykut prezentuje prébe takich wiasnie ocen, dowodzac jak na przestrzeni
kilkudziesieciu lat zmienity sie przyjmowane kryteria.

Klasyfikacja podstawowych okresow historycznych

Mowigc o konstytucjonalizmie I RP w kontekscie 100-lecie odzyska-
nia niepodlegtosci przez Polske, cato$¢ problemu rozpatrywaé mozemy
w swietle trzech duzych i jednej matej rewolucji, jakie przeszedt nasz kraj
w tym okresie. Oczywiscie pierwsza rewolucja sprowadzata sie do odzy-
skania niepodiegtosci, obejmujgc caly tzw. okres miedzywojenny, to jest
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lata 1918-1939. Druga rewolucja to lata Polski Ludowej, a wiec okres po
II wojnie do 1989 roku. Trzecia rewolucja, to ustanawianie podstaw nowe-
go ustroju po 1989 roku, a czwarta, mata rewolucja, to przystgpienie Il RP
do UE majace miejsce w 2004 roku.

W najbardziej ogdinych cechach pierwsza rewolucja obejmujaca lata
II RF, nawigzywata do zasad panstwa liberalno-demokratycznego, z pdz-
niejszym wyraznym odejsciem w kierunku ustroju autorytarnego. Druga
rewolucja to Polska po I wojnie swiatowej, gdzie oparto sie na zasadach
skrajnie przeciwnych do II RP, ustanawiajgc podstawy socjalizmu. Ogdlnie
lata te obejmujemy nazwa PRL, majac na mysli okres 1944-1989, a wiec do-
ktadnie czterdziedci piec lat, w ramach ktérych obok niekwestionowanych
sukcesow w zakresie polityki socjalnej, dochodzito do tragicznych napieé
i gwattownych protestow spotecznych. Wiadzy udawato sie to wszystko thu-
mi¢, ale ostateczny rozpad tzw. obozu socjalistycznego wraz z likwidacjg
w 1991 roku ZSRR, otworzyt mozliwosci funkcjonowania Polski jako panstwa
w petni suwerennego. Te Polske nazwaliSmy III RP, chociaz byty watpliwosci
czy nie bytaby wtasciwszg nazwa IV RP, i w tym wypadku przewazyty glosy,
ze okres PRL to catkowity wyjatek istnienia Polski w warunkach ograniczo-
nej suwerennosci, a obecna Rzeczpospolita nawigzuje do I RP. Tak wiec,
od 1989 roku mamy III RP, opierajaca sie na zatozeniach ustrojowych pan-
stwa burzuazyjno-demokratycznego. Wydaje sie, ze w historii Il RP prze-
tomowymi faktami byto przystapienie w 1999 roku do NATO i w 2004 roku
do UE. Petna akcesja Il RP do UE zewnetrznie znajdowata wyraz w uzyska-
niu przez cbywateli RP obywatelstwa UE oraz ratyfikacji Traktatow Lizbo#-
skich jako konstytucyjnej podstawy funkcjonowania UE. Ogromna pomoc
finansowa udzielona Polsce przez UE oraz zasady prawa unijnego przejete
do systemu prawa wewnetrznego, sktadajg sie w sumie na okreélenie tych
zjawisk jako matej rewolucji w historii IlI RP.

W dalszym ciggu dokonamy ogélniejszego przegladu aktéw prawnych
o mocy konstytucyjnej, obowigzujacych na wszystkich etapach 100-letniej
historii Polski, celem petniejszego wyeksponowania historycznej roli kon-
stytucjonalizmu Il RP w sensie ustanawiania podstaw funkcjonowania su-
werennej Polski.

Ot6z w I RP uchwalono dwie konstytucje: 17 marca 1921 roku zwana
Konstytucjg Marcowg i druga podpisang przez prezydenta I Moscickiego
23 kwietnia 1935 roku Konstytucje RP, zwana Konstytucjg Kwietniows. Da-
waly one wyraz przeciwstawnym tendencjom ustrojowym, mianowicie o ile
Konstytucja Marcowa, jako dzieto wielkiego kompromisu, z zatozenia byta
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aktem liberalno-demokratycznym, o tyle Konstytucja Kwietniowa przyjmo-
wata autorytarne wzorce, eksponujac role Prezydenta RP dominujgcego nad
panstwem i spoteczenstwem. W historiografii podkresla sie, ze Konstytucja
Marcowa uchwalona byta przeciwko osobie J. Pitsudskiego jako dwczesne-
go Naczelnika Pafstwa, ktory nie skorzystal z mozliwosci kandydowania
na staby kompetencyjnie urzad prezydenta. Natomiast Konstytucja Kwiet-
niowa uchwalona zostata z mysla o J. Pitsudskim jako prezydencie, cho-
ciaz z racji Smiertelnej choroby nie mogt z tego skorzystac, umart 12 maja
1935 roku. Wybuch II wojny swiatowej potozyt kres jej obowigzywaniu na
ziemiach polskich, chociaz emigracyjny rzad londynski opierat sie na kon-
stytucji z 1935 roku do 1990 roku.

Konstytucjonalizm Polski Ludowej (1944-1989) stanowit catkowicie od-
mienng jakos¢ ustrojows, poniewaz zmierzat do przeprowadzenia tzw. re-
wolucji socjalistycznej, bedacej zaprzeczeniem konstytucjonalizmu burzu-
azyjno-demokratycznego. Chodzito w szczegdlnosci o przeprowadzenie
reform gospodarczych, tj.: reformy rolnej, nacjonalizacji przemystu i han-
dlu i przekazaniu wiadzy aparatowi panstwowo-partyjnemu. Nie znaczy to,
ze Konstytucja Marcowa nie odegrata widocznej roli, w szczegolnosci przy
redagowaniu tzw. Malej Konstytucji z 1947 roku, przyjmujacej m.in. zasade
trojpodziatu wiadzy. Celem gtdwnym byto jednak uchwalenie nowej pet-
nej konstytucji, co nastgpito 22 lipca 1952 roku, w formie przyjecia przez
Sejm Ustawodawczy Konstytucji PRL. Dotychczasowa nazwa panistwa jako
Rzeczpospolita Polska zostata zastagpiona nowa — Polska Rzeczpospolita Lu-
dowa (PRL), kt6ra przetrwata do 1989 roku. Formacja Polski Ludowej prze-
szta znaczng ewolucje w kierunku pewnego zdemokratyzowania oraz usta-
nowienia liczacych sie gwarancji praworzadnosci, np. powotaniu RPO czy
TK, chociaz nie wystarczyto to do perspektywicznego przetrwania ustroju.
Okres PRL-u oznaczat réwniez dramatyczne przesilenia i konflikty, z ktérych
wymieni¢ nalezy postalinowska odwilz 1956 roku oraz tzw. wypadki 1968,
1970, 1976 i stan wojenny 1981 roku. Ostateczny wyrok historii sprowadzat
sie do likwidacji eksperymentu, jakim byta PRL, a sukces obrad tzw. Okra-
gtego Stotu i wybory do nowego Sejmu i Senatu w 1989 roku przesadzity
o przejsciu do ustroju liberalno-demokratycznego.

W zasadzie obecng Il RP, nawigzujgcg do I RP, datowad mozemy od wy-

boréw 1989 roku i ustaw z 7 kwietnia 1989 roku® | 29 grudnia 1989 roku, przy-

P Ustawa z 7 kwietnia 1989 roku o zmianie Konstytugji RPL, Dz.U. nr 19, poz. 101,
zob. réwniez ustawe z 28 czerwca 1991 roku Ordynacja wyborcza do Sejmu RP, Dz.U. nr
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wracajgcej nazwe panstwa na Rzeczpospolity Polskg i likwidujace] w znowe-
lizowanej Konstytucji z 1952 roku nazwy PRL i wzmianki o socjalizmie. Dazac
do stabilizacji panstwa, uchwalono 17 pazdziernika 1992 roku Mata Konstytu-
cje?, obowigzujgca z szeregiem utrzymanych w mocy przepiséw Konstytucji RP
z 1952 roku. Czotowym osiggnieciem byto uchwalenie obecnej Konstytucji RP
z 2 kwietnia 1997 roku, przyjetej w referendum z 25 maja 1997 roku, zatwier-
dzonej orzeczeniem SN z 15 lipca 1997 roku i podpisanej przez Prezydenta
RP A. Kwasniewskiego tegoz 17 lipca 1997 roku’. W okresie Il RP, liczgcej juz
niemal trzydziesci lat, wyrézni¢ nalezy znaczace dla Polski lata peinej akcesji
do UE. Otoz formalnie droge do UE utorowaly tzw. porozumienia z Kopen-
hagi, podpisane przez premiera L. Millera 13 grudnia 2002 roku oraz Traktat
Atenski z 16 kwietnia 2003 roku, gdzie ,stara” pietnastka panstw przyjmowa-
ta nowa ,dziesigtke” — w tym Polske ~ do UE. Wspomnie¢ nalezy o ustawie
z 14 marca 2003 roku o referendum ogodlnokrajowym?, okreslajgcej referen-
dum w trybie art. 125 Konstytucji, a przeprowadzonym z dniach 7-8 czerw-
ca 2003 roku, majacym za przedmiot zatwierdzenie Traktatow Atenskich.
W rezultacie Polska dokonata 1 maja 2004 roku petnej akcesji do UE, biorac
udziat w podpisaniu proby przyjecia pierwszej konstytucji unijnej w formie
tzw. Traktatow Rzymskich z 29 pazdziernika 2004 roku. I oczywiscie podpi-
sywata i ratyfikowata obecne traktaty konstytucyjne UE jako tzw. Traktaty Li-
zbonskie z 13 grudnia 2007 roku. Nie ulega watpliwosci, ze Il RP, w rezultacie
przystapienia do UE, uzyskata nowa jakos¢ polityczng i — co nie bez znacze-
nia — gospodarczg, znajdujacg wyraz gidwnie w rozwoju tzw. infrastruktury.

Klasyfikacja okreséw konstytucjonalizmu
II Rzeczypospolitej Polskiej

Patrzac i oceniajgc z tej perspektywy konstytucjonalizm II RP. w pierw-
szej kolejnosci dokonamy klasyfikacji gtdwnych etapow jego ewoludji:

59, poz. 252 i ustawe z 10 maja 1989 roku Ordynacja wyborcza do Senatu RP. Dz.U. nr 59,
poz. 252.

7 Ustawa konstytucyjna z 17 pazdziernika 1992 roku o wzajemnych stosunkach mie-
dzy wiadzg ustawodawczg | wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie te-
rytorialnym, Dz.U. nr 84, poz. 426 wraz z pozniejszymi zmianami.

* Konstytucje RP opublikowano w Dz.U. nr 78 z 16 lipca 1997 roku, weszta w zycie
17 pazdziernika 1997 roku.

* Dz U. nr 57, poz. 507 z pdin. zm.
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a) lata formowania podstaw nowej suwerennej pafistwowosci, 1918-1921,

b) okres obowigzywania Konstytucji RP z 1921 roku, czyli lata 1921-1926,

) I RP pod rzadem Konstytucji RP z 1921 roku w wersji Noweli Sierpnio-
wej, 1926-1935,

d) okres obowigzywania Konstytucji RP z 1935 roku, czyli lata 1935-1939.

Najogdlniej oceniajagc gltowne tendencje ksztattujgce ustrdj panstwa
w tzw. okresie miedzywojennym, wymieni¢ nalezy dwie: pierwsza to da-
zenie do ustanawiania i poszanowania liberalno-demokratycznych zasad,
druga to odejscie od tych zatozen na rzecz odwotywania sie do wzorcow
autorytarnych. Ustrojowym wyrazem pierwszej tendencji byta Konstytugja
RP z 1921 roku, wyrazem drugiej Konstytucja RP z 1935 roku. Blizsza analiza
cech ustrojowych I RP, podjeta w oparciu o dokonang klasyfikacje, umoz-
liwi petniejsze wyeksponowanie gtownych cech ksztattowania ustroju II RP
w $wietle stopniowego przechodzenia od demokracji do autorytarnego
systemu sprawowania wtadzy.

Okres pierwszy to formowanie suwerennego bytu Polski, a wiec lata
1918-1921. Dzieli sie on na dwa stadia: mianowicie od powstania panstwa
w sensie uformowania samej wiadzy reprezentacyjnej do ukonstytuowa-
nia sie Sejmu Ustawodawczego i uchwalenia Matej Konstytucji z 20 lute-
go 1919 roku — sg to lata 1918-1919. Stadium drugie, to obowigzywanie
tzw. Matej Konstytucji z 1919 roku do uchwalenia Konstytucji RP z 17 marca
1921 roku, a wiec lata 1919-1921.

W plaszczyznie prawa miedzynarodowego podstawowe znaczenie mia-
ta depesza J. Pitsudskiego z 16 listopada 1918 roku, notyfikujaca powstanie
Polski, skierowana do Prezydenta USA, rzadow angielskiego, francuskiego,
wioskiego, japonskiego i niemieckiego oraz ,wszystkich rzgddw panstw
wojujgcych i neutralnych”, ogtaszajgca powstanie suwerennej Polski®. Spra-
wa decydujgca w polityce miedzynarodowej byt Traktat miedzy Gtowny-
mi Mocarstwami Sprzymierzonymi i Stowarzyszonymi z Polska, podpisany
28 czerwca 1919 roku w Wersalu, znany jako traktat wersalski®. Nadawat on
miedzynarodowy sens dziataniom w kraju, poniewaz zamykal ponad stu-
letnie dazenia Polakow do niepodlegtosci, a z drugiej strony, porzadkowat
sytuacje w catkowicie nowej konfiguracji, szczegéinie w Europie Srodko-
wo-Wschodniej powstatej w rezultacie rozpadu Rzeszy Niemieckiej, mo-
narchii Austro-Wegierskiej i likwidacji Rosji carskie]. Polska nalezata oczy-

*  Monitor Polski” z 18 listopada 1918, nr 206.
® Dz.U. RP 1920, nr 110, poz. 728,
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wiscie do beneficjentdw tej sytuacji, chociaz wolnosé stanowita ogromne
wyzwanie. Podstawowe znaczenie dla funkcjonowania panstwa miat dekret
J. Pitsudskiego z 22 listopada 1918 roku o najwyzszej wladzy reprezenta-
cyjnej Republiki Polskiej’, przekazujacy cata wradze w rece ,Tymczasowego
Naczelnika Panstwa” w Republice Polskiej, powotujacego rzad; pierwszym
premierem zostat Jedrzej Moraczewski. Sprawa podstawowa byto ustano-
wienie w powszechnych wyborach Sejmu Ustawodawczego, co nastgpito
26 stycznia 1919 roku®. Sejm Ustawodawczy legitymizowat dotychczasowy
stan prawny, podejmujgc 20 lutego 1919 roku uchwate ¢ powierzeniu Jé-
zefowi Pitsudskiemu dalszego sprawowania urzedu Naczelnika Panstwa?®,
zwang Mata Konstytucja.

Mata Konstytucja z 1919 roku przyjmowata podziat wtadz na usta-
wodawczg | wykonawczg. Wihadza ,suwerenna i ustawodawcza” nalezata
do Sejmu Ustawodawczego, natomiast wiadze wykonawcza sprawowat Na-
czelnik Panstwa i powotywany przezen rzad, z odpowiedzialnosciag przed
Sejmem. Prace Sejmu koncentrowaty sie na zasadniczych sprawach, chociaz
do najbardziej dramatycznych nalezata wojna polsko-radziecka 1920 rokuy,
zwigzana z ustanowieniem Rady Obrony Panstwa i jej Odezwg z 3 lipca
1920 roku wzywajgcg caty naréd do obrony niepodlegtosci'®. Wspomnied
nalezy, ze pod wptywem tych wypadkéw zdecydowano sie na pierwszg re-
forme rolng, uchwalajgc ustawe z 15 lipca 1920 roku o wykonaniu refor-
my rolnej*’. Wypadki wydawaly sie tym bardziej dramatyczne, ze powotany
w Biatymstoku catkowicie prorosyjski Tymczasowy Komitet Rewolucyjny
Polski zapowiadat przeprowadzenie rewolucji w stylu bolszewickim, czemu
dat wyraz w swoim Manifescie z 30 lipca 1920 roku'?. W sumie Mata Kon-
stytucja z 1919 roku ksztattowata ustroj panstwa wedtug wzorcow systemu
parlamentarno-gabinetowego, sprzyjajacego uchwaleniu nowej tzw. petnej
Konstytugji. Po dramatycznych sporach, w szczegoinosci dotyczacych kon-
strukgji urzedu prezydenta, ktéry sprowadzono - ze wzgledu na autorytar-
ne sympatie J. Pitsudskiego — do funkgji reprezentacyjnych. Réwnie gtebokie

7 Dziennik Praw Panstwa Polskiego” 1918, nr 17, poz. 41.

® Wybory przeprowadzono w oparciu o dekret z 28 listopada 1918 roku o wyborach
do Sejmu Ustawodawczego, Dz. P PR, 1918, nr 18, poz. 47 i dekret z 28 listopada 1918 roku
o ovdynadji wyborczej do Sejmu Ustawodawczego, Dz. P PP 1918, nir 18, poz. 46.

Y Dz.P PP 1919, nr 19, poz. 226.

* Odezwe podpisat Naczelnik Panstwa i Naczelny Wodz J. Pitsudski, M.P. z 5 lipca
1920 roku, nr 148.

1 DzU. RP 1920, nr 70, poz. 462,

2 Zob. Druga Rzeczpospolita, Warszawa 1988, red, A. buczaka i J. Szaflika, s. 75-78.
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spory wywotywata sprawa mniejszosci narodowych oraz religii rzymskoka-
tolickiej na tle innych wyznan, chociaz ostateczny kompromis, przy systemie
parlamentarno-gabinetowym, pozwolit na ostateczne uchwalenie 17 marca
1921 roku Konstytucji RP.

Doba Konstytucji RP z 1921

Konstytucja RP z 1921 roku, obowigzujgca w tej wersji do 1926 rokuy,
obejmuje drugi okres funkcjonowania II RP. Cechami charakterystyczny-
mi tych lat byto poglebianie sie krytyki parlamentaryzmu, prowadzace
do tzw sejmokracji, ocenianej przez J. Pitsudskiego wyjatkowo negatywnie.
Jednoczesnie dokonywano ustanawiania podstawowych instytucji i rozwig-
zan, z ktorych wymienic przyktadowo mozna reforme Skarbu Panstwa, opar-
tg na dazeniu do stabilizacji monetarnej tzw. reforme Grabskiego® czy nowa
organizacje szkolnictwa odgrywajgca szczegding role na tle powszechnego
analfabetyzmu®. Podstawowe znaczenie miato réwniez ostateczne ustale-
nie wschodniej granicy panstwa, w drodze tzw. Traktatu Ryskiego zawartego
18 marca 1921 roku z Rosjg i Ukraing. Takze 10 lutego 1925 roku podpisano
w Rzymie Konkordat ze Stolicg Apostolska. Poczucie bezpieczenstwa Polski
wzmacniaty podpisane w pazdzierniku 1925 roku z Francjag i Niemcami tzw.
traktaty z Locarno. Wybrany pod rzadem Konstytucji RP z 1921 roku Sejm
I kadecji kontynuowat dzieto Sejmu Ustawodawczego w budowie panstwa.
Otéz okolicznoscig szczegdlng okazata sie wyjatkowa aktywnosé Sejmu
Ustawodawczego w formowaniu podstaw Rzeczypospolite]. Dos¢ wskazac,
ze Sejm Ustawodawczy zebrat sie na 342 posiedzeniach, odbyto sie kilka ty-
siecy zebran komisji sejmowych, zgtoszono ponad cztery tysigce interpela-
cji, podczas gdy w Sejmie I kadencji byto ich 5530, w tym ogromna liczba ze
strony ugrupowan chtopskich. Sejm Ustawodawczy i Sejm I kadengji doko-
naty wytezonej pracy ustawodawczej; uchwalono 497 ustaw, w wiekszosci
rozstrzygajac drastyczne, a niekiedy wrecz rewolucyjnie nabrzmiate proble-
my spoteczne. Ta whasnie praca Sejmu Ustawodawczego i Sejmu 1 kadencji
najdobitniej swiadczyta o spetnianiu tak waznej bezposredniej kontroli par-

Y Ustawa z 11 stycznial924 roku o naprawie skarbu i reformie walutowej, Dz.U. RP
1924, nr 4, Rozporzgdzenie Prezydenta RP z 20 stycznial924 roku w przedmiocie systemu
monetarnego, Dz.U. RP, 1924, nr 7.

" Ustawa z 31 lipca 1924 roku o zasadach organizacji szkolnictwa w Polsce, Dz.U. RP
1924, nr 79, poz. 766.
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larmentarnej, ktora przy wyjgtkowo rozbudowanej i aktywnej sprawozdaw-
czosci postéw w terenie — bynajmniej nie przebiegajacej bez incydentéw ze
strony rzgdu — sktadata sie na ogodlniejszy obraz politycznej roli parlamen-
tu>. Faktem pozostaje jednak stabosc rzadu, gdyz rozpadajace sie koalicje
w znacznym stopniu paralizowaty, przy jedynie reprezentacyjnych funkcjach
prezydenta, wiadze wykonawczg.

Zamach majowy | zmiana Konstytucji Marcowej w drodze tzw. Nowe-
li Sierpniowej'® z 1926 roku, rozpoczynaja trzeci okres konstytucjonalizmu
II RP, obejmujgcy lata 1926-1935 roku. Przewrdt majowy znacznie zmniej-
szyt role Sejmu. J. Pitsudski podkreslat swe antyparlamentarne stanowisko,
gtoszac: ,Staje do walki, tak jak poprzednio, z gtownym ztem panstwa: pa-
nowaniem rozwydrzonych stronnictw i partii nad Polska"”. Réwnie brutal-
nie zaatakowat postow, wystepujac w roli ewentualnego kandydata na pre-
zydenta w czasie gtosnej ,herbatki” (29 maja 1926) u premiera K. Bartla'®.
Podstawowa role parlamentu upatrywat J. Pitsudski w uchwalaniu budzety,
i do tych zasadniczo ram pragnat ograniczy¢ role przedstawicielstwa. Row-
niez od 1927 roku rozporzgdzenia, jako nowy rodzaj aktéw prawnych, za-
czynajg dominowac nad ustawami tak co do ilosci, jak i wagi problemoéw.
W $lad za tym niwelowano mozliwosci bezposredniej kontroli parlamentuy,
a zakreslenie przez Nowele Sierpniows termindw uchwalania budzetu pod
rygorem ogtoszenia przez Prezydenta RP ,budzetu jako ustawy” w brzmie-
niu projektu rzadowego (art. 3 lit. ¢), znacznie ostabiato site podstawowego
instrumentu legislatywy w kontroli administracji®®. Zarysowanie sie prze-
wagi ugrupowan prorzadowych w Sejmie, nader wyraznie pomniejszyto

' Por. A. Ajnenkiel, Parlamentaryzm il Rzeczypospolitej, Warszawa 1975, s. 174-175,
A. Ajnenkiel, Polskie konstytucje, Warszawa 1982, s. 253-257, M. Pietrzak, Rzgdy parlamen-
tarne w Polsce 1919-1926, Warszawa 1969, s. 51-55,

' Ustawa sejmowa z 2 sierpnia 1926 roku zmieniajaca i uzupekniajaca Konstytucje
Rzeczypospolitej z dnia 17 marca 1921 roku, Dz.U. RP, nr 44, poz. 267.

Y. Pitsudski, Pisma zbiorowe, Warszawa 1937, t. 8, 5. 336.

' ). Pitsudski mowit wéwezas: , Warunki tak sie utozyly, 7e moglem nie dopusci¢ was
do sali Zgromadzenia Narodowego, kpiac z was wszystkich, ale czynie prébe, czy mozna
jeszcze w Polsce rzadzi¢ bez bata. Nie chee czynic nacisky, ale ostrzegam, ze Sejm i Senat sa
instytucjami najbardziej znienawidzonymi w spoteczenstwie”. ). Pitsudski, Pisma zbiorowe,
t. 9 s 32,

¥ Postanowienia zakreslajgce parlamentowi terminy uchwalania budzetu nie byty
znane Owczesnemu konstytucjonalizmowi, z wyjatkiem konstytucji greckiej z 1864 roku
irumuniskiej 2 1923, por. A. Ajnenkiel, Spdr o model parlamentaryzmu polskiego do roku 1926,
Warszawa 1972, 5. 414.
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polityczng doniostosé wnioskdw NIK i sejmowe] Komisji Budzetowej, doty-
czgcych zamkniecia rachunkow panstwowych wraz z absolutorium. W tym
zakresie bezkonfliktowo podejmowano w 1930 roku, a wiec po wyborach
brzeskich — rozliczenia za lata 1923, 1924 i 1925%.

Ostatnig powazniejszg akcjg kontroli rzadu ze strony Sejmu i sejmowe;j
Komisji Budzetowe], przy bezposrednim udziale NIK, byto zaangazowanie
sie — w rezultacie wspdlnego wniosku ,Wyzwolenia“, Stronnictwa Chiop-
skiego i PPS z 12 lutego 1929 roku podpisanego przez 103 postéw — w tzw.
sprawe Czechowicza. Otéz gtosowanie nad wszczeciem samego postepo-
wania (26 lutego 1929), gdzie wniosek przeszedt 220 glosami przeciw 132
przy wrecz obstrukcyjnej postawie BBWR, dowodzito jeszcze sity i aktywno-
$ci Sejmu. Ujawnienie powaznych przekroczeh budzetowych, poprzez prze-
znaczenie 8 min ztotych na sfinansowanie przez rzad swoich akcji wybor-
czych, zakonczyto sie uchwaty Sejmu o przekazaniu sprawy do Trybunatu
Stanu. Afera mocno rzutowata na stanowisko NIK dotyczgce zamkniecia ra-
chunkéw panstwowych za rok 1927/1928, chociaz ostatecznie postawiono
wniosek o absolutorium w zakresie dziatainosci budzetowej przewidzianej
ustawg skarbowg z 22 marca 1927 roku, poza wyszczegdinionymi przekro-
czeniami, ktore jako niezgodne z ustawa, ,wymagaja legalizacji"**. Formuta
ta przyjeta sie w latach nastepnych, dowodzgc narastajacej stabosci kontroli
parlamentarnej. Konczac sprawe Sejm w 1931 roku, wbrew opozycji, przyjat
ustawe o kredytach dodatkowych, zatwierdzit zamkniecia rachunkdéw pan-
stwowych za dwa okresy budzetowe (1927-1929), udzielajgc rzadowi abso-
lutorium?.

Qgtoszone na listopad 1930 roku przedterminowe wybory do Sejmu
i Senatu, powszechnie zwane ,brzeskimi”, wyznaczaly nowy etap degrada-
¢ji parlamentaryzmu w Polsce. Osiagniete rezultaty nastapity pod wpltywem
presji na wyborcow, niecbce byly takze ,cuda nad urng”. Ostatecznie sanacja
uzyskata 56% mandatow w Sejmie, to jest bezwzgledna wiekszos¢, przy jesz-
cze wyzszym odsetku w Senacie wynoszacym az 69%. Wybory z 8 wrzesnia
1935 roku przy udziale zaledwie 45,9% uprawnionych byty swoistym plebi-
scytem ,popularnosci” sanacji, a ostatnie wybory z 6 listopada 1938 rokuy,

A Spraw. Sten. z 79 i 83 posiedzenia Sejmu RP w dniu 18 lutego | 6 marca 1930 rokuy,
tam 15-18 i 22-27.

2 por. Sprawa Gabriela Czechowicza przed Trybunatem Stanu, Warszawa 1961, M. Pie-
trzak, Odpowiedzialnosc konstytucyjna w Polsce, Warszawa 1992, s. 67-84, por. takze A. Pa-
czek, Czy rzqdy obecne unikafjg kontroli?, Warszawa 1930.

2 Spraw. Sten. z 34 posiedzenia Sejmu RP w dniu 20 marca 1931 roku, fam 65-66.
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przy bojkocie opozydji, nie przyniosty w uktadach parlamentarnych szcze-
golniejszych zmian. Stosownie do tych procesdw przewartosciowaniu ulegta
ustrojowa funkcja Sejmu, mimo nawet poczagtkowego glosowania opozy-
¢ji przeciw absolutorium?®. Po 1935 roku przy sprawozdaniach za lata 1936,
1937 i 1938 w zasadzie (poza jednym postem) sprawa rozliczen budzeto-
wych wraz z rezultatami kontroli NIK i opinia Komisji Budzetowej, nie wzbu-
dzata powazniejszego zainteresowania izby sejmowej.

Lata obowigzywania Konstytucji RP z 1935 roku

Czwarty okres Il Rzeczypospolitej to lata obowigzywania Konstytugji RP
z 23 kwietnia 1935 roku, tzw. Konstytugji Kwietniowej, uchwalonej niele-
galnie tzn. z naruszeniem przepisow Konstytucji Marcowej i odpowiednich
regulaminow parlamentarnych. Ta droga sanacja osiggneta swoje podsta-
wowe cele polityczne, sprowadzajgce sie do ustanowienia rzadow autory-
tarnych Prezydenta RP. Wprawdzie J. Pitsudski nie mégt objaé tego stano-
wiska, a wtadze w dalszym ciggu sprawowat I. Moscicki przy wybijajacej sie
postaci marszatka Rydza-Smigtego, to jednak w praktyce urzad Prezydenta
nie funkcjonowat w takiej skali, jak to ustanawiata Konstytucja Kwietniowa.
Jej zatozenia sprowadzaty sie do postawienia ,na czele Panstwa” Prezydenta
RP, ponoszacego odpowiedzialnoas¢ ,wobec Boga i historii za losy Pafistwa”
(art. 2). W osobie prezydenta ,skupiata sie jednolita i niepodzielna wia-
dza panstwa” (art. 2.4). Natomiast caly aparat panstwowy pozostawat pod
.zwierzchnictwem prezydenta harmonizujgcego dziatania naczelnych orga-
now panstwowych” (art. 11). Prezydent wyposazony zostat w tzw. preroga-
tywy, czyli ,uprawnienia osobiste”, za ktore nie ponosit odpowiedzialnosci
(art. 13 i 14). Aktami ustawodawczymi byly ustawy i dekrety Prezydenta RP,
jednak kazda ustawa wymagata do waznosci i ogtoszenia podpisu prezy-
denta, ktory mogt jg zwrdcié sejmowi z zgdaniem ponownego rozpatrzenia
nastepujacego nie wczesniej niz na najblizszej sesji zwyczajnej (art. 54.2).
Siedmioletnia kadencja prezydenta miata sprzyjaé stabilizacji nowego
ustroju, a podporzadkowanie rzadu, sejmu i senatu, sit zbrojnych, saddw

# Spraw. Sten. ze 102 posiedzenia Sejmu RP w dniu 20 marca 1933 roku, gdzie cho-
dzito o zamkniecie rachunkdw za 1929/1930 i 1930/1931.

# Spraw. Sten. z 25 posiedzenia Sejmu RP w dniu 28 marca 1936 roku, Spraw. Sten.
z 52 posiedzenia Sejmu RP w dniu 23 marca 1937 roku i Spraw. Sten. z 81 posiedzenia
Sejmu RP w dniu 31 marca 1938.



32 Andrzej Sylwestrzak

i kontroli Prezydentowi RP, gwarantowaty catkowity jego przewage nad
panstwem, szczegdlnie w swietle likwidacji podziatu wiadz.

Czwarty okres II RP pod rzagdem Konstytugji z 1935 roku obejmuje na
terenie suwerennej Polski lata 1935-1939, podczas gdy po wybuchu wojny
tzw. Rzad Emigracyjny opierat sie na niej w dalszym ciggu do 1990 roku, kie-
dy to przybyty z Londynu ostatni Prezydent RP na uchodzstwie Ryszard Ka-
czorowski ztozyt na Zamku Krolewskim w Warszawie symboliczne insygnia
wtadzy, oglaszajgc samorozwigzanie Rzadu Londynskiego.

Natomiast upadek Polski w 1939 roku zamyka historie konstytucjona-
lizmu II RP, wykazujgcego w okresie miedzywojennym wyrazng ewolugje
od rzadoéw demokratycznych do autorytarnych. Instytucjonalnym wyra-
zem tych pierwszych byta tzw. Mata Konstytucja z 1919 roku i Konstytucja
Marcowa z 1921 roku. Nowela Sierpniowa z 1926 roku, poprzedzona prze-
wrotem majowym, okazata sie forma przejsciowag od jednych do drugich
a Konstytucja Kwietniowa z 1935 roku w pelni sankcjonowata panstwo au-
torytarne. Pewnym usprawiedliwieniem tego kierunku byta panujaca wow-
czas w Europie ,epoka dyktatorow”, np. Horthy'ego na Wegrzech, Anto-
nescu w Rumunii, Salazara w Portugalii, Franco w Hiszpani, Smetanasa na
Litwie, Mussoliniego we Wioszech czy - jak wiadomo — dwoch ludobdjcow
w osobach Hitlera w III Rzeszy i Stalina w ZSRR. Polska w zadnym wypadku
nie posuneta sie do rzgdow faszystowskich, chociaz odwotata sie do auto-
rytarnych form ustrojowych. Niewatpliwie stabilizacji spotecznej sprzyjato
wyjscie Swiata zachodniego z wielkiego kryzysu przetomu lat dwudziestych
i trzydziestych, kiedy to Polska odniosta liczace sie sukcesy gospodarcze.

Katalog gtownych sukcesow Il Rzeczypospolitej

Podsumowanie konstytucjonalizmu II RP opieraé sie powinno na po-
rownaniu sukcesow i klesk, chociaz ocena jednych i drugich nalezy do kaz-
dego z osobna. W moim przekonaniu, do sukcesow II RP nalezg:

a) uformowanie suwerennego panstwa po ponad studwudziestoletniej
niewoli, a w ramach tego okredlenie przebiegu granic i ujednolicanie usta-
wodawstwa pochodzacego z trzech bytych zabordw;

b) opanowanie ,szalejgcej inflacji” poprzez tzw. reforme Grabskiego
i ustanowienie jednolite] waluty w postaci polskiego ztotego;

¢) czesciowa realizacja Centralnego Okregu Przemystowego (COP) jako
programu rozwoju przemystu ciezkiego;
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d) budowa miasta Gdyni jako polskiego portu otwierajgcego drogi
morskie;

e) budowa tzw. magistrali weglowej taczacej Gorny Slgsk z portem
w Gdyni.

Ad a) To przede wszystkim odzyskanie niepodlegtosci okupionej dra-
matycznym wysitkiem catego spoleczefistwa. Sktadaty sie nan dwa powsta-
nia 1830 i 1863 roku, zakohczone tragicznymi konsekwencjami, rewolucja
1905 roku i niekonczace sie zestania wraz kasata majgtkow. Stata niemal-
ze emigracja Polakow na Zachéd dowodzita niemoznosci funkcjonowania
pod zaborami, a oczekiwanie na wyzwolenie rozpalato gtéwnie romantyzm
poetdw. Pozytywizm polski byt jakas formuty przetrwania i rozwoju spo-
teczenstwa w narzuconych warunkach. Odzyskanie niepodlegtosci, w re-
zultacie rozpadu mocarstw zaborczych, urastato do rangi zdarzenia nad-
przyrodzonego. Traktat wersalski gwarantujacy powstanie suwerennego
panstwa od razu stawiat przed rzgdem polskim niewyobrazalne wyzwania.
Przede wszystkim chodzito o okresdlenie granic, mozliwe ujednolicanie usta-
wodawstwa po zaborcach, czy ustanowienie jakiego$ jednolitego systemu
walutowego, w tym w miare stabilnego budzetu, do czego przejde w na-
stepnym punkcie. Nalezy podkredli¢, ze Polska z tych zadan wywiazata sie
w zadowalajgcy — z dzisiejszego punktu widzenia ~ sposéb. Podkresli¢ war-
to, ze Polska stata sie jednym z zatozycieli pierwszej swiatowe] organizacji
powotanej celem poszanowania pokoju, mianowicie Ligi Narodow?, Otdz
utworzona w Wersalu Liga Naroddw — po ratyfikacjach — zaczeta formalnie
istnie¢ 10 stycznia 1920 roku z aktywnym udziatem Polski w jej pracach az
do wybuchu I wojny Swiatowej.

Ad b) Oczywista konsekwencjg uzyskania niepodlegtosci byto ustano-
wienie wlasnego systemu monetarnego i opanowanie tragicznej inflagji.
W tym zakresie reformy rzadu Wiadystawa Grabskiego okazaty sie niekwe-
stionowanym sukcesem. Wspomnie¢ warto, ze W. Grabski (1874-1938) byt
prawicowym politykiem, walczacym od XIX wieku o sprawe niepodlegto-
sci. W I RP piastowat stanowisko ministra skarbu i dwukrotnie premiera.
To wiasnie za drugim razem wprowadzit reforme walutows obowigzujaca
od 1 kwietnia 1924 roku, a od 28 kwietnia 1924 roku wszed! do obiegu pol-
ski ztoty. Takze w 1924 roku utworzono z trzech bankow panstwowych nowy
Bank Gospodarstwa Krajowego. W rezuitacie poprawita sie sytuacja budze-
towa Skarbu Panstwa, kosztem niestety bezrobocia, a w lad za tym strajkow

# Pakt Ligi Naroddw, Dz.U. 1920, nr, 35, poz. 200.
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i protestow. Rzad W. Grabskiego opracowat takze projekt reformy rolnej
przyjetej w ustawie z 28 grudnia 1925 roku, niestety juz po jego upadku.

Ad ¢) Inwestycje zwigzane z Centralnym Okregiem Przemystowym, na-
stepujgce po ustaniu Wielkiego Kryzysu, a realizowane w latach 1936-1939.
COP — podjety z inicjatywy wicepremiera inZ. E. Kwiatkowskiego ~ zlokali-
zowany zostat strategicznie na potudniowo-wschodnim kranicu II RP. be-
dacym réwniez najbardziej zaniedbanym terenem panstwa. Obejmowat
15% powierzchni kraju i 18% ludnosci (6 min). Dos¢ wymienic takie osrod-
ki, jak: doinwestowany Radom w produkgji zbrojeniowej, hydroelektrow-
nie Porgbka i Rozndw, wybudowana od podstaw Stalowa Wola z produkeja
stali, Debica z produkcja opon, Mielec jako osrodek przemystu lotniczego,
Rzeszdw — przemyst maszynowy, Lublin — samochody ciezarowe i kilka in-
nych znaczacych inwestycji w wiekszosci istniejacych do dzis, chociaz czesc
z nich padta juz za Il RP, i to na skutek fatalnych decyzji gospodarczych. COP
dla 6wczesnej Polski byt programem ukierunkowanym na przysztosc silnej
Polski, a jednoczesnie zmierzat do likwidacji tzw. bezrobocia ukrytego we
wschodnich wojewddztwach, gdzie na wsiach dusito sie w nedzy i bezna-
dziejnosci co najmniej 4 min chtopdw. Podkresli¢ warto, ze Polska Ludowa
oraz Il RB, w nowej konfiguracji terytorialnej, na ile to byto mozliwe, roz-
budowata i podjeta niemalze wszystkie rozpoczete i planowane inwestycje
w ramach COP.

Ad d—e) Budowa Gdyni i magistrali weglowej Slask-Porty. Poniewaz trak-
tat wersalski przydzielit Polsce wioske Gdynia cbok Wolnego Miasta Gdanska,
w sktad ktérego wchodzit Sopot, oraz w sytuacji wojny celnej z Gdanskiem
gtdwnie o eksport polskiego wegla, inz. Kwiatkowski i inz. Wenda podjeli
- przy poparciu J. Pitsudskiego — odwazny plan budowy Gdyni wraz z sys-
temem portow handlowych, pasazerskich i portem wojennym. Intensywnie
rozbudowywana, gtownie w stylu modernistycznym Gdynia, w 1926 roku
otrzymata prawa miejskie, stajac sie ,duma” II RP. Miasto w 1939 roku li-
czyto ponad 127 tys. mieszkancow, przy m.in. dobrej strukturze oswiatowej
ukierunkowanej na sprawy morza poprzez srednig i Wyzszg Szkote Mor-
ska. Port handlowy w Gdyni w latach trzydziestych nalezat juz do wiekszych
w Europie, cieszac sie opinig najnowoczesniejszego na swiecie. Takze port
wojenny wizytowany w 1930 roku przez J. Pitsudskiego spetniat standardy
nowoczesnosci | wykorzystywany byt po 1939 roku przez Kriegsmarine, jako
przystan todzi podwodnych. W 1930 roku otwarto pierwszg linie pasazer-
skg Gdynia-Nowy Jork, budujac na nabrzezu Dom Emigranta. To wszystko
przetrwato i po I wojnie przejete zostato, z rozbudowg stoczni i nabrzezy,
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przez Polske Ludowsg. Oczywiscie kontynuowane jest w Il RP, niestety ze
zmiennymi losami dla stoczni. W ten sposdb budowa Gdyni dowodzita nie
tylko odwagi i praktycznosci samego pomystu, ale w réwnym stopniu da-
wata wyraz perspektywicznemu mysleniu inz. Kwiatkowskiego, szczegdinie
w skali dnia dzisiejszego, kiedy nie ma Wolnego Miasta Gdanska, a Gdynia
stanowi czesé Trojmiasta.

Podobnie magistrala weglowa taczaca Gorny Slask z Gdynig z pomi-
nieciem Gdanska spetniata wiele funkgji, integrujac lokalne linie kolejowe
w jedng catosc. Magistrala, budowana praktycznie od potowy lat dwudzie-
stych, powstata w 1933 roku, bedac tymczasowo linig jednotorows, jednak
z zamiarem budowy mostow czy wiaduktdw, rozbudowy do linii dwuto-
rowej. Odcinek podstawowy Katowice-Gdynia liczyt 552 km. Rentownoéé
linii w latach 1933-1937 wzrosta 18-krotnie. Takze sama stacja Gdynia-Port
osiagneta w 1937 roku niebywata moc przetadunku na dobe; 60 par po-
ciagow, na co sktadato sie 3600 wagondw. Niestety w drodze powrotnej
pociggi, z ragji matego importu, wracaty w wiekszosci puste. Tak wiec, dwie
flagowe inwestycje II RP zwigzane z Gdynia i magistralg kolejowa stawiaty
Polske w rzedzie nie tylko szybko rozwijajacych sie panstw, ale w réwnym
stopniu byty to inwestycje wielce nowoczesne i — z dzisiejszej perspektywy
— na tyle trafne, ze rozbudowane aktualnie stuzg Polsce.

Katalog klesk II Rzeczypospolitej

Przy tych niekwestionowanych sukcesach gospodarczych mozna po-
stawi¢ pytanie o klgski czy porazki I RP. Byto ich sporo, chociaz oceny kleski
i sukcesu zmieniajg sie z biegiem lat. Otdéz w moim odczuciu katalog pora-
zek sprowadzat sie do nastepujgcych:

a) zastrzelenie prezydenta G. Narutowicza,

b) wojna polsko-radziecka i tzw. cud nad Wistg,

¢) zamach majowy 1926 roku,

d) zajecie Wilna i powiatu wilefiskiego,

e) zajecie w 1938 roku tzw. Zaolzia,

f) ultimatum postawione w 1938 roku Litwie w sprawie zawarcia trak-
tatu pokojowego,

g) obdz w Berezie Kartuskiej.

Ad a) Tragiczne byto zabdjstwo pierwszego wybranego pod rzadem Kon-
stytucji RP z 1921 roku prezydenta G. Narutowicza. Dodajmy, ze Narutowicz
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byt profesorem politechniki w Zurychu, dziatat w srodowiskach polonijnych
w Szwajcarii. Na zaproszenie rzadu przybyt do Polski, obejmujgc stanowi-
sko ministra robdt publicznych, a pdzniej ministra spraw zagranicznych. PSL
Myzwolenie” niespodziewanie zgtosita jego kandydature w pierwszych
wyborach Prezydenta RP. Dnia 9 grudnia 1922 roku, po kilku turach glo-
sowania, zostal wybrany, pokonujac w finale Maurycego hr. Zamoyskiego.
Kojarzony z lewicg urzad Prezydenta RP sprawowat przez piec dni przy obu-
rzajacych protestach prawicy. Dnia 14 grudnia 1922 roku Naczelnik Panstwa

J. Pitsudski przekazat w Belwederze wladze G. Narutowiczowi, a 16 grudnia

1922 roku G. Narutowicz, gdy otwierat wystawe w galerii ,Zacheta”, zostat

zastrzelony przez prawicowego fanatyka E. Niewiadomskiego. Uroczystosci

pogrzebowe odbyty sie 19 grudnia 1922 roku. Te wydarzenia ktadty sie cie-
niem na reputacji Polski. Prasa francuska np. podnosita, ze Polska tak diugo

walczyta o niepodlegtosc, z takim trudem uchwalita Konstytucje Marcowa

i z trudem wybrata wedtug tej konstytucji pierwszego prezydenta, ktérego

prawicowy fanatyk zastrzelit. Mozna powiedziel, ze byta to spektakularna

kleska I RP, niestety nie ostatnia.

Ad b) Wojna polsko-ukrainsko-radziecka z 1920 roku poczatkowo byta
LAryumfem”. Wojsko polskie 8 maja 1920 roku zajeto Kijow. Praktycznie bez
walki, poniewaz armia radziecka pod dowddztwem Jegorowa wycofata sie
za Dniepr. Wojsko polskie i sity ukrainskie wierne Petlurze mialy stworzyé
rzad nowej Ukrainy przysztosciowo sfederalizowane] — wediug programu
Pitsudskiego ~ z Polska. Powrdt Pitsudskiego 18 maja 1920 roku do War-
szawy miat cechy wjazdu triumfalnego, chociaz z potudnia nadciggata ar-
mia konna Budionnego, a od pdinocy koncentrowaty sie wojska radzieckie
pod dowddztwem M. Tuchaczewskiego. Pierwsza Dywizja Legionowa do-
wodzona przez Rydza-Smigtego 10 czerwca 1920 roku wycofata sie z Ki-
jowa, cudem unikajgc okrazenia. W sytuacji zagrozenia z dwodch stron, na
whiosek premiera W. Grabskiego, powotano Rade Obrony Panistwa na czele
z Pitsudskim, a w jej skiadzie zasiadat m.in. R. Dmowski. Sukcesy Tucha-
czewskiego w marszu na Warszawe przy blokadzie dostaw uzbrojenia przez
Niemcy, Czechy i strajk dokerow angielskich, stawiaty Polske w beznadziej-
nej sytuacji. Premier W. Grabski udat sie na konferencje mocarstw do Spa,
gdzie przedstawiajgc tragizm potozenia nie uzyskal bezposredniego wspar-
cia, chociaz przyznat, ze ,Naczelnik Pafnstwa pan Pitsudski popemnit biad”
i ,obecnie Polska pragnie tylko zgody, nie zas dominacji"?®, Ostateczny ,cud

# RM. Watt, Gorzka chwata. Polska i jef los 19181939, Warszawa 2005, s. 119,
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nad Wistg” polegajacy na wycofaniu sie Armii Czerwonej po kontruderzeniu
Wojska Polskiego, dokonat dzieta obrony Warszawy i Polski. W moim prze-
konaniu, cata ta operacja od Kijowa do ,cudu nad Wistg” byta bledem, po-
niewaz zajecie Kijowa sprowokowato Kreml do uderzenia na Polske od pét-
nocy, bezposrednio zagrazajac naszej suwerennosci i raczej nie nalezato
liczy¢ — w razie kleski — na pomoc Zachodu. Tak wiec Pitsudski, planujgc sfe-
deralizowanie Ukrainy z Polska, popetnit dramatyczny btad, grozacy utratg
dopiero uzyskanej suwerennosci.

Ad ¢) Zamach majowy z 1926 roku byt aktem totalnego ztamania
Konstytucji RP z 1921 roku. Wprawdzie Pitsudski dowodzit, ze chodzito
mu o opanowanie anarchii, skutku ,sejmokracji’, to jednak droga zama-
chu wojskowego z pewnosciag nie byta whasciwa. Polska posiadata przeciez
konstytucje i dopuszczalna reforma ustroju opieraé sie mogta jedynie na
wyborach parlamentarnych. Tak zreszta oceniano catg sprawe na Zacho-
dzie. Wprawdzie przebieg samego zamachu majowego wskazywat na im-
prowizacje Pitsudskiego, nie mniej dowodzit otwartego tamania Konstytugji
Marcowej. Na takim stanowisku stat dwczesny prezydent S. Wojciechowski
i rzad, zresztg zmuszony do dymisji. Nastepujgca w rezultacie tzw. Nowela
Sierpniowa, czyli nowelizacja konstytugji z 6 sierpnia 1926 roku, w zadnym
wypadku nie legalizowata samego zamachu, poniewaz nastgpita w rezul-
tacie zwyciestwa Pitsudskiego. Jego wybor na kilka godzin na stanowisko
Prezydenta RP rowniez nie byt aktem legalizacji, poniewaz dokonany zostat
pod wptywem sytuacji przyrmusowej.

Ad d) Zajecie Wilna i powiatu wilenskiego oraz utworzenie tzw. Litwy
Srodkowej. Wszystko to nastapito w rezultacie tzw. buntu gen. L. Zeligow-
skiego, dziatajacego jakoby wbrew rozkazom Pilsudskiego. Mimo watpli-
wosci samego gen. L. Zeligowskiego dotyczacych legalnosci tych dziatan?,
akcja wojsk polskich przeprowadzona zostata w dniach 8-12 pazdziernika
1920 roku, a jej rezultatem byto zajecie Wilna i utworzenie jakoby suwe-
rennego panstwa, tzw. Litwy Srodkowej, Oczywistym zamiarem byto w nie-
odlegtej przysziosci potgczenie Litwy Srodkowej z Rzeczypospolita Polska,
poprzez jej inkorporacje, i tak sie stato. Cata ta akcja, oceniana jako najbar-
dziej udane posuniecie militarno-polityczne Pitsudskiego, przeprowadzona
jednak byta z naruszeniem prawa miedzynarodowego i niedawnych usta-
ley, jakie poczynit premier W. Grabski w Spa. Pewnym usprawiedliwieniem
moze byc fakt, ze Wilno w zdecydowane] wiekszosci zamieszkata ludnoéé

77 . Zeligowski, Wojna 1920 roku, wspomnienia i rozwazania, Warszawa 1990.
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polska, co jednak nie przeszkadzato Litwinom w ustanowieniu Wilna jako
historycznej stolicy Litwy.

Ad e) Zajecie w 1938 roku tzw. Zaolzia. Poprzez tg akcje Polska, dzia-
tajac wspolnie z Il Rzeszg Niemiecka, dokonata agresji i rozbioru upadajg-
cej Czechostowacji. Akcja wojskowa rozpoczeta 1 pazdziernika 1938 roku
pod dowdédztwem marszatka Rydza-Smiglego, polegajaca po prostu na
wkroczeniu wojsk polskich na tereny Zaolzia, poprzedzona zostala szerszg
aktywnoscig dyplomatyczng kierowana przez ministra J. Becka, a sprowa-
dzajaca sie do narastajacych zadar Poiski zwrotu Zaolzia. Czechostowa-
cja, ustepujac pod naporem Il Rzeszy zmierzajgcej do zagarniecia Sudetow,
starata sie zado$¢ uczyni¢ polskim roszczeniom, a nawet wycofata swoje
wojska ze spornych terenow. W rezultacie wojsko polskie wkroczyto, zajmu-
jac bez jakichkolwiek strat, obszar Zaoizia, co oceniono jako wieiki sukces
dyplomatyczny i strategiczny. StalisSmy sie tg drogg sojusznikiem Niemiec
w likwidacji Czechostowacji, a upojony zwyciestwem Goring pogratulowat
polskiemu ambasadorowi ,$miatej akcji przeprowadzonej w pieknym stylu”.
W sumie Polska zyskata kilkaset tysiecy kilometréow kwadratowych i 230 ty-
siecy ludnosci, z czego 1/3 byta Polakami. Niestety odbyto sie to z naru-
szeniem prawa miedzynarodowego, a Polsce przyszto za rok poznad smak
kieski i zdrady sojusznikéw. Dodajmy, Ze za trzydziesci lat, w zupelnie innej
konfiguracji miedzynarodowej, dokonalismy rowniez — tym razem w soju-
szu z bylym ZSRR - najazdu na Czechostowacje.

Ad f) Ultimatum postawione w 1938 roku Litwie. Ot6z w sytuagji tzw. an-
schiussu Austrii przez Ill Rzesze, Polska postanowita skorzystac z zamiesza-
nia, stawiajac Litwie ultimatum o nawigzanie stosunkdw dyplomatycznych
i otwarcie granicy. Rzecz w tym, ze od 1920 roku, a wiec od inkorporacji
Wilna — Litwa zerwata wszystkie porozumienia z Polskg, formalnie bedac
z nami w stanie wojny. Byt to jedyny wypadek w Lidze Naroddw, gdzie dwa
pafnstwa pozostajgce w stanie wojny, jednoczesnie byly cztonkami tej or-
ganizacji statutowo wykluczajgcej takg mozliwosc. Poza tym byt to jedyny
wypadek w historii dyplomacji europejskiej, gdy jedno panstwo, pod groz-
ba wojny, zadato od drugiego nawigzania kontaktow dyplomatycznych. Ul-
timatum przestano telegraficznie ambasadorowi polskiemu w Tallinie, ktory
przekazat to ambasadorowi Litwy, z zgdaniem cdpowiedzi w ciggu 48 go-
dzin. Litwa, nie uzyskujgc poparcia mocarstw zachodnich, dnia 19 marca
1938 roku ustgpita, wyrazajac zgode. J. Beckowi chodzilo takze o efekt
propagandowy, polegajacy na upokorzeniu Litwy w dniu imienin niezyjg-
cego J. Pitsudskiego. W nastepnym miesigcu zawarto odpowiednie umo-
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wy, nawigzujac z Polskg stosunki dyplomatyczne i otwierajgc granice. Takze
podpisano wowczas kilka porozumien handlowych, ktére na pierwszy rzut
oka stwarzaly wrazenie pelnej normalizacji stosunkdéw miedzy cboma pan-
stwami. W Warszawie oceniono to jako niekwestionowany sukces polskiej
dyplomadji, chociaz wszystko odbyto sie pad grozba uzycia sity ze strony
Polski i jednoczesnie w sytuacji zagrozenia utraty przez Litwe Klajpedy na
rzecz niemieckich Prus Wschodnich. W sumie byta to niewatpliwie akcja
skuteczna, chociaz z naruszeniem prawa miedzynarodowego i oparta na
polskim szantazu wzgledem Litwy, co musi by¢ ocenione krytycznie z dzi-
siejszego punkiu widzenia.

Ad g) Obo6z w Berezie Kartuskiej to prawdziwy skandal do jakiego posu-
neta sie sanacja. Ustanowiony rozporzadzeniem Prezydenta RP z 17 czerw-
ca 1934 roku w sprawie osdb zagrazajgcych bezpieczenstwu, spokojowi
i porzadkowi publicznemu®, wzorowany byt na niemieckim obozie kon-
centracyjnym w Dachau i obozach NKWD. W rezultacie postanowieniem
sedziego $ledczego wydanego na wniosek wiadz administracji ogdinej,
czyli rzadowej, mozna byto ,przytrzymac” kazdego obywatela w miejscach
odosobnienia ,nie przeznaczonych dla oséb skazanych lub aresztowanych
z powodu przestepstw” (art. 1). Na takie postanowienie sedziego sledczego
nie stuzyly zadne srodki odwotawcze (art. 2 pkt 4). Zasadniczo postano-
wienie wydawano na trzy miesigce z mozliwoscig przedtuzenia na kolej-
ne ,w zwigzku z zachowaniem sie podejrzanego” (art. 4 pkt 1). Dodajmy,
ze rozporzagdzenie wydane zostato w oparciu o art. 44 ust. 6 Konstytugji
Marcowej w wersji noweli sierpniowej oraz ustawe z 15 marca 1934 roku
0 upowaznieniu Prezydenta Rzeczypospolitej do wydawania rozporzadzen
Z Mmocg ustawy?.

Warunki panujace w Berezie Kartuskiej byly skandaliczne. W ten sposéb
starano sie ponizy¢ i upokorzy¢ ludzi opozycji, w tym m.in. zastuzonego
w walce o polsko$¢ Gdrnego Slaska W. Korfantego. Sam pomyst przypi-
suje sie premierowi L. Koztowskiemu, przy aprobacie J. Pitsudskiego, cho-
ciaz obozéw miato powstad wiecej, zdazono do 1939 roku zatozy¢ tylko
jeden. Historycy szacujg, ze w latach 1934-1939 przeszto przez obdz okoto
3 tysiecy uwiezionych z tego zmarto w obozie od 4 do 20 ofiar. Nadzér
sprawowat znany z brutalnodci w traktowaniu wiezniéw wojewoda poleski
ptk W. Kostek-Biernacki. Dodajmy, ze podstawowe kary to bicie patkami,

% Dz.U. RP z 1934 roku, nr 50, poz. 473.
% Dz.U. RP nr 28, poz. 221.
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karcer i chtosta obejmujaca od 5 do 50 uderzen w twarz. Okres przebywa-
nia w obozie dochodzit w wielu wypadkach do dwdch, a nawet trzech lat,
i niezaleznie od dlugosci kary, zawsze kohczyt sie ciezkag depresja i niekiedy
Smiertelnymi kontuzjami®*. Ocena tego zjawiska nie wymaga diuzszego ko-
mentarza; byta to po prostu kompromitacja II RP.

Podsumowanie

W ogdlniejszym podsumowaniu dorobku II RP nalezy, z jednej strony,
wyeksponowac fakt uzyskania przez Polske niepodlegtosci i w tym sensie
byt to niekwestionowany sukces na miare catej epoki. Po 123 latach niewoli,
ofiarach powstan narodowych 1830 i 1863 roku, wielu zrywach | krwawo
tlumionych protestow, Polska stata sie pafnstwem suwerennym i to byla
wartosé najwyzsza nie tylko dia dwczesnych, ale w rownym stopniu dia nas
wspoitczesnych. Takze II RP odwotata sie do idei konstytucji, jako podsta-
wowego aktu normujgcego fundamenty zycia panstwowego i w tym sen-
sie przyjeta zasade praworzadnosci, dziatajac jak kazde cywilizowane pan-
stwo. W rezultacie Il RP — pomijajac konkretne przestanki lezace u podstaw
uchwalenia Konstytucji Kwietniowej — stworzyta dwa modele klasycznych
konstytucyjnych rozwigzan ustrojowych; model rzaddw parlamentarno-ga-
binetowych odpowiadajacych zatozeniom doktryny liberalno-demokratycz-
nej czego wyrazem byta Konstytucja Marcowa i model rzagdow prezydenc-
kich zawartych w Konstytucji Kwietniowej. Niestety ewolucja ustroju II RP
przebiegajgca po zamachu majowym i nowelizacji Konstytucji Marcowej
z 1926 roku, rozwijata sie w kierunku coraz bardziej narastajgcych tendengji
autorytarnych, opierajacych sie na tamaniu prawa, czego szczytowym wy-
razem byto uchwalenie Konstytucji Kwietniowej i oboz w Berezie Kartuskiej.

Po drugie, niekwestionowang zastuga rzaddw II RP, szczegdlnie we
wczesnym okresie, bylo ustalenie granic panstwa. Nie byt to proces tatwy,
tym bardziej, ze traktat wersalski nie ustalat wszystkich granic, a powstania
$laskie i walka o polskoéé Gérnego Slaska, dodatkowo komplikowaty catoéé
sprawy. Takze wojna z Rosjg Radziecka wraz z pdZniejszym zajeciem Wil-
na i tzw. Litwy Srodkowej, stawialy pod znakiem zapytania tzw. pokojows,
w odroznieniu od imperialnej, polityke 1T RP. Przed takag wtasnie polityka

0 Zob. np. Apel rodzin wieZnidow Berezy Kartuskiej z 7 grudnia 1936 roku, w: Druga
Rzeczpospolita, op. cit. s. 414-416.
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przestrzegali Polske przywddcy Zachodu na konferencji w Spa w 1920 roku,
uswiadamiajgc, Ze moze ona prowadzi¢ do zachwiania pokoju w tej czedci
Europy, ale w rownym stopniu zagrozi¢ niepodleglosci samej Polski. Tak-
ze dazenie do ujednolicenia rdznych systemdw prawnych pozostatych po
trzech zaborach, byto pracg godng najwyzszego uznania, poniewaz prowa-
dzito do wzmocnienia samej sprawnosci, czyli tzw. sity parnstwa.

W zakresie programoéw gospodarczych wymieni¢ w podsumowaniu na-
lezy reforme walutowa rzadu W. Grabskiego stabilizujaca polskiego ztotego,
COP, Gdynie wraz z magistralg kolejowg Slask-Porty. Wprawdzie kryzys go-
spodarczy wczesnych lat trzydziestych znacznie zahamowat tempo zmian,
to jednak II RP wyszta zen obronna reks, z jeszcze wieksza dynamika, konty-
nuujac podjete programy. Dodajmy, ze sprawg wrecz fascynujacg byto per-
spektywiczne myslenie zawarte w tych programach. Po wojnie, wprawdzie
w zmienionej konfiguracji granic Polski po Poczdamie, oraz po zakoriczeniu
odgruzowywania kraju, w tle z reformg rolna, przystapiono do kontynuadji
inwestycji energetyczno-wodnych na potudniu, zbrojeniowych w Radomiu,
przemystu oponiarskiego w Debicy, budowy fabryki samochodéw cieza-

“rowych w Lublinie, budowy przemystu lotniczego w Mielcu, kontynuagji
nowoczesnej Stalowej Woli, rozbudowy Skarzyska czy Rzeszowa, kazde
z wyrazng specjalizacjg. W tym samym stopniu Gdynia jako port cywilny,

- handlowy i wojskowy wysuwata sie w zakresie samej techniki inwestycji na

“czotowe miejsce w Europie,

Wybuch I wojny i napas¢ Niemiec wraz z ZSRR na Polske plany te uni-
cestwity, chociaz po wojnie juz w Polsce Ludowej odbudowano zniszczone
obiekty COP-u, przywracajgc poprzednim planom inz. Kwiatkowskiego pet-
ny blask. Przyktadowo wskaza¢ mozna na miasto i Hute Stalowa Wola, czy
FSO w Lublinie, przemyst lotniczy w Mielcu i Rzeszowie rozbudowany na
Swidnik koto Lublina. Fascynujace wydajg sie do dzié plany inz. Kwiatkow-
skiego i inz. Wendy budowy potaczen drogowych portéw gdynskich z kra-
jem, na zasadzie obwodnic w znacznym stopniu budowanych przez E. Gier-
ka, a pofgczonych z obwodnicg Trojmiasta przy wsparciu UE. Wszystkie te
programy gospodarcze, z jednej strony, unowoczesniaty Polske, ktéra po
licznych przesileniach przyjeta ustrdj Il RP, z drugiej, wykazywaty niebywata
perspektywe dziatania, siegajgca XXI stulecia, chociaz w wielu wypadkach
ich petna realizacja wymagata bedzie diugoletnich inwestycji.

O ile wielki kryzys 1930~1933 znacznie zalamat tempo polskich inwe-
stycji, o tyle obecny wielki sukces rozwojowy panstw catej UE bezposred-
nio sprzyja napedowi inwestycyjnemu, bezposrednio oddziatujac na Polske.
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W konkluzji mozna powiedzied, ze Polska co najmniej od konca I wojny
nie przezywata takiego rozwoju jak obecnie, a to w decydujgcym stopniu
dzieki wsparciu Unii Europejskiej. Wprawdzie przedwojenna Liga Narodow
integrowata panstwa naszego kontynentu, koncentrujac sie zasadniczo na
utrzymaniu pokoju, co byto juz znacznym postepem, to jednak dzisiejsza UE
integruje panstwa europejskie gtdéwnie w zakresie wyréwnania poziomow
Zycia i ustanawiania wspolnych instytucji inspirujacych najogdiniej pojety
rozwdj gospodarczy. Chodzi jednak o to, by w skali narastajgcych sukcesdw
nie zgubiono wartosci podstawowej jaka okazuje sie zagwarantowanie po-
koju swiatowego. Bez tego wysitek i odnoszone sukcesy w swiecie UE moga
zostac unicestwione katastrofa wojenng bedacg zapewne koricem catego
dzieta ludzkosci.
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