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Streszczenie: Wejscie Polski do UE nastapito w szczegdlnym momencie. Juz samo
rozszerzenie UE o panstwa postkomunistyczne, w tym niedawne republiki ZSRR, byto
ogromnym wyzwaniem dla obu stron. Do tego trzeba dodaé debate zwiazana z wojng
w Iraku oraz wojne z terroryzmem, ktory przypomniat o sobie w wydarzeniach z 11 marca
2004 roku w Madrycie oraz 7 lipca 2005 roku w Londynie. Te trzy przestanki (rozszerzenie
UE, wojna w Iraku, waojna z terroryzmem) powoduja, ze kluczowym tematem europejskiej
agendy w najblizszym czasie staje sie problematyka bezpieczenstwa wewnetrznego i anty-
terrorystycznego. Seria zamachdw w Madrycie i Londynie pokazata, ze réwniez mieszkancy
Starego Kontynentu nie mogg czud sie bezpiecznie.

Stowa kluczowe: granica, terroryzm, przestepczo$é, panstwo.

Synopsis: Protection of the Polish border in the face of a terrorist threat — history and
the challenges

Poland's accession to the EU took place at a special moment. The mere extension
of the EU to post-communist countries, including the recent republics of the USSR, was
a huge challenge for both sides. To this must be added the debate related to the war in
Iraq and the war on terrorism, which he recalled in the events of March 11, 2004 in Madrid
and on July 7, 2005 in London. These three premises (EU enlargement, war in Irag, war
against terrorism) cause that the key topic of the European agenda in the near future is

" Dr, Elblgska Uczelnia Humanistyczno-Ekonomiczna, Wydziat Administracji i Nauk
Spotecznych, adiunkt w Katedrze Spraw Publicznych.
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the issue of internal and anti-terrorism security. A series of attacks in Madrid and London
have shown that the inhabitants of the Old Continent can not feel safe.

Keywords: border, terrorism, crime, state.

Wstep

Powotujgc sie na klauzule solidarnosciows, zamieszczong w Traktacie
o Unii Europejskiej, panstwa cztonkowskie zapowiedziaty wspolne dziatania
w wypadku ataku terrorystycznego na jedno z nich, facznie z wojskowymi.
Deklaracja w sprawie Zwalczania Terroryzmu odwotuje sie do Europej-
skiej Strategii Bezpieczenstwa, ktéra zostata przyjeta przez Rade Euro-
pejskg w grudniu 2003 roku, a ktora rowniez uznata terroryzm za jedno
z najwazniejszych zagrozen dla intereséw UE. Rada Europejska podkresla,
ze istotne jest likwidowanie Zrodet terroryzmu. Zgodnie z zaleceniami przy-
wodcow poszczegolnych krajow, zatozenia Europejskiej Polityki Bezpie-
czenstwa i Obrony mialy zostac znaczaco poszerzone o kwestie walki z ter-
roryzmem. Dziatania Unii Europejskiej powinny zmierzac takze do ochrony
wtasnych obywateli rowniez poza granicami Unii.

Cele strategiczne UE w walce z terroryzmem

Opro6cz poglebiania wysitkdw miedzynarodowych, Unia wymienia jesz-
cze szesc celow strategicznych w walce z terroryzmem. Sg to:

1. ograniczenie dostepu terrorystow do srodkéw finansowych;

2. maksymalizacja zdolnosci organow UE i panstw cztonkowskich
do $cigania terrorystow oraz zapobiegania atakom terrorystycznym;

3. zapewnienie bezpieczenstwa transportu miedzynarodowego i sku-
tecznego systemu kontroli granic;

4. zwiekszenie mozliwosci radzenia sobie ze skutkami atakow
terrorystycznych;

5. zwrdcenie baczniejszej uwagi na przyczyny poparcia i sposoby re-
krutacji do organizacji terrorystycznych;

6. inicjowanie dziatan w ramach zewnetrznych stosunkéw UE w celu
wzmacniania walki z terroryzmem w krajach trzecich.

Do czasu wdrozenia Europejskiej Konwencji o zwalczaniu terroryzmu
tylko niektére kraje UE dysponowaty w swych prawach krajowych specjal-
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nymi regulacjami karnymi dotyczacymi terroryzmu i jego definicja'. Nawet
dotychczasowe mechanizmy wspétpracy stuzb odpowiedzialnych za terro-
ryzm byty do tej pory oparte bardziej na dobrej woli niz ramach formalnych.
Dopiero tragiczne wydarzenia 11 marca 2004 roku w Madrycie uswiadomity
Jjak istotne sg szybkie zmiany w europejskiej polityce bezpieczenstwa.

Biorgc pod uwage walke z terroryzmem miedzynarodowym, nalezy,
moim zdaniem, wzig¢ pod uwage zdolnos¢ organdw UE do zwalczania finan-
sowego zaplecza terroryzmu (zamrazania srodkéw finansowych organizacji
terrorystycznych, identyfikacji whascicieli rachunkow bankowych). Pamieta-
jac, ze zagrozenie terroryzmem moze pochodzi¢ zardwno z wewnatrz, jak
i z zewnatrz Unii, nalezy walke z terroryzmem prowadzi¢ zgodnie z czynni-
kiem istoty zagrozenia, a nie wyznacznikiem terytorialnym czy panstwowym.

Wydaje sie, ze wsrod przywddcow krajow Unii istnieje poglad, ze zr6-
dtem zagrozenia terrorystycznego sg czynniki pozaeuropejskie. W interesie
Polski, w kontekscie walki z terroryzmem i zorganizowang przestepczoscia,
lezy poszerzenie uprawnient agencji europejskich, tj. Europol-u, jak row-
niez powotanie do zycia jednolitej europejskiej strazy granicznej. Europol
mogtby zostac wlaczony do dziatania nawet w przypadku, gdy dziatalnosé
przestepcza, dotykajgca nawet jednego panstwa UE, ma swe korzenie poza
granicami Unii?. Kolejnym obszarem wymagajgcym wiekszej aktywnosci UE
Jest powotanie struktur wymiany i oceny informacji wywiadowczych.

Dla Polski, jako panstwa potencjalnie zagrozonego terroryzmem, po-
wstanie jednej szeroko dostepnej bazy wymiany informacji ze stuzb wy-
wiadowczych moze okazac sie bardzo przydatnym elementem w walce
z miedzynarodowg przestepczoscig zorganizowana i terroryzmem. Rzeczg
bezdyskusyjng byta koniecznosé praktycznego uruchomienia oraz posze-
rzenia informagji pochodzgcych z Krajowego Centrum Informacji Krymi-
nalnej | Krajowego Systemu Informatycznego, co okazato sie niezbednym
warunkiem rozpoczecia intensywniejszych staran o jak najszybsze uru-
chomienie i udostepnienie polskim organom bezpieczenstwa Systemu In-
formacyjnego Schengen II (SIS II)%.

Nalezy zauwazy¢, ze najistotniejsze dla Polski i Europy zagrozenia (ter-
roryzm i przestepczos$c zorganizowana) przenikajg sie wzajemnie i bywajg

' A. Podolski, Bezpieczeristwo europejskie po Madrycie z polskiej perspektywy. Raporty
i Analizy Centrum Stosunkow Miedzynarodowych 2004, nr 6, s. 4.

? Decyzja Rady Europejskiej z 13 czerwca 2002 roku o zwalczaniu terroryzmu, 2002/
475/ WSISW.,

* A. Podolski, Bezpieczeristwo..., s. 3.
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wspierane przez panstwa zewnetrzne UE. W przypadku terroryzmu klucz
do rozwigzania problemu lezy poza granicami UE, a rolg stuzb ochrony bez-
pieczenstwa wewnetrznego jest jedynie zwalczanie skutkdéw procesow za-
chodzacych na zewnatrz Unii'. Skuteczne zwalczanie terroryzmu wymaga
wiec Scistej koordynacji dziatanh wewnatrz UE, ale takze wspdinej polityki za-
granicznej wobec jego zrodet na zewnatrz Unii. Wymaga to efektywniejszej
wspdtpracy ze Stanami Zjednoczonymi i ich stuzbami bezpieczenstwa. Kon-
sekwencjg takich dziatan moze sie okazac koniecznos¢ przeprowadzenia
wspdlnej operacji wojskowej o charakterze prewencyjnym lub pokojowym,
co zapewne wymusi powstanie jakiej$ blizej nieokreslonej formy europej-
skich sit zbrojnych.

Wspélczesne zagrozenie terroryzmem

Terroryzm we wspotczesnym wydaniu ma swoje korzenie w europej-
skiej kulturze®. Wielkie procesy przeksztatcen spoteczno-gospodarczych
w XX wieku sprzyjaty rozwojowi terroru i terroryzmu na kontynencie euro-
pejskim. Wydarzenia z 11 marca 2004 roku oraz 7 lipca 2005 roku pokazaty
Europie, ze istotnym zagrozeniem dla bezpieczenstwa panstw europejskich
bedzie kolejna fala terroryzmu, zwanego terroryzmem ,ponowoczesnym”®.
Terroryzm ten zostat wywotany przez fanatykow religijnych z kregu kultury
islamskiej zamieszkujgcych w Europie. W efekcie wydarzen z 11 wrzesnia
2001 roku w Nowym Jorku, terroryzm islamskich terrorystow ulegt prze-
mianie. Terroryzm stat sie metoda walki w starciu miedzy swiatem biednego
i zacofanego islamu a bogata chrzescijanska Europa.

Europa Zachodnia stata sie wylegarnig islamskiego ekstremizmu
i terroryzmu, poniewaz kraje europejskie nie potrafig zasymilowa¢ milionow
muzutmandw, ktdrzy imigrowali tam, ale wcigz mieszkajg w swoich etnicz-
no-religijnych gettach’. Wedtug F. Fukuyamy ,blisko potowa muzutmanéw
Zyjgca w Europie nie jest zaadoptowana do zycia na tym kontynencie”.

W XXI wieku najwiekszym zagrozeniem dla obszaru bezpieczenstwa,
wolnosci i sprawiedliwosci krajow UE sg terrorystyczne komérki fanatycz-

* Ibidem.

* Wiecej: J. Kaczmarek, Terroryzm i konflikty zbrojne a fundamentalizm islamski, War-
szawa 2001,

& Zob. D. Szlachter, Terroryzm skrajnych fundamentalistow islamskich (islamistéw)
w Unii Europejskiej, Chelm 2006, R. Borkowski, Terroryzm ponowoczesny, Torun 2006.

7 Ibidem.
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nych islamskich ekstremistow. Zdaniem B. Hoffmana, terrory$ci motywowa-
ni religijnie ,wierza w ozywczg moc spektakularnych atakow terrorystyczny-
ch"8. Takie podejscie wspdtczesnych terrorystow sprzyja stosowaniu technik
I srodkow zwiekszajgcych liczbe ofiar ich zamachéw. Liczy sie dla nich je-
dynie spetnienie religijnego obowigzku oraz akceptacja $wiadomych ich
doktryny religijnej wspotwyznawcdw, szczegdlnie przywddcow duchowych.

Od czasu irackiego etapu wojny z terroryzmem stworzono w pafi-
stwach UE siatke fanatycznych zwolennikow. Wsréd nich rekrutuje sie bo-
jownikow — eurodzihadystéw”. Takie ugrupowania, bez wyraznej struktury
dowodzenia, to zlepek komorek rozsianych po catym swiecie, sktadajgcy sie
czesto z sieci przyjaciot lub krewnych, stanowiacy bardzo trudny cel do ana-
lizy i zniszczenia przez swiatowe stuzby wywiadowcze.

Ochrona polskiej granicy panstwowej
a zagrozenie terrorystyczne

Tragiczne wydarzenia w Nowym Jorku z 11 wrzesnia 2001 roku
uswiadomity spotecznosci miedzynarodowej, ze pojawity sie nowe wyzwania
i zagrozenia, ktore w zupetnie inny $wietle przedstawity zjawisko terroryzmu?®,
Wedtug C. Gearty, czotowego specjalisty amerykanskiego w dziedzinie ter-
roryzmu, terroryzm jest aktem polegajgcym na ataku sit wywrotowych na
niewinne jednostki, majacym na celu wywolac strach i zabic lub zrani¢ ludz,
a przez to wymusi¢ polityczne ustepstwa na osobie niebedacej bezposred-
nig ofiarg ataku lub na organizacji, do ktorej nie naleza zaatakowani”®.

Wptyw procesow migracyjnych na przestepczos$¢ zorganizowang
i terroryzm miedzynarodowy w dzisiejszych czasach ma istotne znaczenie.
Przestepczos¢ zorganizowana, ktérej znamiona precyzyjnie opisuja przepi-
sy karne, zwigzana z przekraczaniem lub przemieszczaniem towarow przez

® J. Reppert-Bismarck, 11 wrzesnia Nowy Jork, 11 marca Madryt, Gdzie teraz?,
Newsweek” 2004, nr 12.

® Stowo terroryzm pochodzi od tacinskiego stowa terror (strach, przerazajaca wiado-
mosd); z czasem sposdb rzgdzenia (sprawowania wadzy), a nastepnie metode dziatania
politycznego niektérych ugrupowan lub organizacji, dazacych do ,destabilizacji danego
panstwa metodami opartymi na wyrafinowanej przemocy i osiggania w ten sposob zastra-
szania spoteczefistwa w znacznych rozmiarach”. Zob. K. Jatoszynski, Terroryzm antyizraelski.
Przedsiewziecia kontrterrorystyczne w lzraelu, Warszawa 2001.

10 C. Gearty, Terroryzm, Warszawa 2001, s. 8.
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granice RP, podobnie jak przestepczosc zorganizowana traktowana jako ca-
tos¢, jest w obecnym czasie zjawiskiem wystepujgcym w znacznie zaawan-
sowanym stadium rozwoju zardowno w Polsce, jak i w innych krajach Euro-
py. Postepujgce zjednoczenie Europy, gtownie wprowadzenie swobodnego
przeptywu osob, towardw i kapitatu, wptynely na znaczny wzrost przestep-
czosci, w szczegolnosci przestepczosci o charakierze miedzynarodowym,
noszgcej znamiona przestepczosci zorganizowane;.

Zorganizowane struktury przestepcze, zajmujgce sie m.in. organizowa-
niem nielegalnej migracji (w szczegolnosci obywatelom bliskiego wscho-
du i Azji), nielegalnym handlem bronig i handlem narkotykami, handlem
ludZmi, organizowaniem przemytu towardw akcyzowych lub luksusowych.
Zarowno Polska, jak i cata UE, w obliczu znacznego zréznicowania dzia-
tan przestepczych, prowadzonych przez zorganizowane grupy przestep-
cze, podejmuje szereg dziatan zardwno politycznych, ustawodawczych,
jak rowniez czynnosci operacyjnych i procesowych, wykonywanych przez
wyspecjalizowane stuzby policyjne i graniczne, a zmierzajacych do in-
tensyfikacji roznych form wspotpracy, integrujacych dziatania wszystkich
organow scigania. Za priorytet dziatania nalezy uznac kontrole zjawiska
nielegalnej migracji i ograniczenie jej rozmiaréw, poprzez skuteczne i sko-
ordynowane dziatanie wszystkich organéw zobowigzanych do ochrony
porzadku publicznego i prawnego*.

Miedzynarodowy charakter zorganizowanych grup przestepczych,
zajmujacych sie gtdwnie nielegalna migracja, przesadzit o tym, ze Straz
Graniczna stata sie jednym z najwazniejszych organdw panstwa polskie-
go, zobowigzanych do zwalczania granicznej przestepczosci zorganizo-
wanej. Straz Graniczna, z uwagi na stosowanie réznych metod zwalczania
przestepczosci zorganizowanej, wykorzystuje zaréwno srodki i instrumenty
prawne, jak rowniez wyspecjalizowane formy pracy operacyjnej, tj. kontroli
operacyjnej, niejawnego nabycia, zbycia oraz przejecia przedmiotow po-
chodzgcych z przestepstwa czy stosowania przesytki niejawnie nadzoro-
wanej. Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze oraz dochodzeniowo-$ledcze
wykonujg wykwalifikowani funkcjonariusze pionu operacyjno-sledczego
Strazy Granicznej, do ktérego regulaminowych zadan nalezy m.in. rozpo-
znawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykroczen w zakresie
wihasciwosci Strazy Granicznej.

R, Gawrys, A. Olejnik, Doswiadczenie Strazy Granicznej w przeciwdziataniu miedzy-
narodowej przestepczosci zwigzanej m.in. z nielegalng migracjg, materiaty Komendy Glow-
nej Strazy Granicznej, Warszawa 2004,
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Skale nielegalnej migracji, do i przez Polske, warunkuje zaréwno
geopolityczne usytuowanie naszego kraju, jak i tranzytowy charakter kory-
tarzy transportowych wiodgcych przez terytorium RP tj. kierunek wschod-
-zachdd oraz potnoc-potudnie. Diugi ladowy odcinek wschodniej granicy
panstwowej RP (granica z Rosjg, Biatorusig oraz Ukraing), przy jednocze-
snyrmn braku skutecznego zabezpieczenia granic panstwowych z naszymi
wschodnimi sasiadami niebedgcymi cztonkami UE, ufatwia organizacje
nielegalnej migracji szlakiem wiocdgcym z Azji przez Moskwe. Do szczegdl-
nie zagrozonych nalezg odcinki granicy z Ukraing oraz Niemcami. Obecno$é
aktywnego szlaku nielegalnej migracji na potudnie od granicy RP* (trasa:
Rosja — Biatorus — Ukraina — Stowacja — Austria oraz Stowacja — Czechy —
Niemcy/Austria) powoduje wystepowanie potencjainego zagrozenia na od-
cinkach polskiej granicy potudniowej. Zagrozenie nielegalng migracjg mor-
skiego odcinka granicy panstwowej pozostaje zagrozeniem potencjalnym.
Istotnym czynnikiem warunkujgcym skale nielegalnej migracji pozostaje
obecnosc¢ aktywnego szlaku nielegalnej migracji, wiodgcego z Rosji do UE,
potozonego na potudnie od granicy RP (Ukraina — Stowacja — Czechy — UE).

Na podstawie zebranych materiatéw dowodowych z ostatnich lat oraz
posiadanego rozpoznania, prowadzonego przez Straz Graniczng oraz stuz-
by wspotpracujgce, zidentyfikowano nastepujace kanaty przerzutu nielegal-
nych migrantow przez terytorium RP:

1. Rosja - Litwa — Polska — Niemcy,

Rosja — Biatorus — Polska — Niemcy,

Rosja — Ukraina — Polska — Niemcy,

Rosja — Biatorus — Polska — Czechy — kraje Europy Zachodniej,
. Rosja — Ukraina — Polska.

Dane uzyskane przez Straz Graniczng pozwalaja stwierdzi¢, ze jedynie
niewielka czes¢ migrantéw podejmuje indywidualne i samodzielne proby
pokonania catej trasy do Polski lub tez do krajow Europy Zachodniej. Po-
zostali korzystajg z pomocy zorganizowanych grup przestepczych. Cha-
rakterystycznym czynnikiem dziatania tych grup jest chec osiggniecia jak
najwiekszego zysku z prowadzonej dziatalnosci przestepczej, podobnie jak
w przypadku innych zorganizowanych grup przestepczych. Zysk w przypad-
ku nielegalnego przerzutu przez granice ludzi ksztattuje sie bardzo wyso-
ko. Koszty przerzutu jednego migranta do krajow Europy Zachodniej sie-
gajg nawet 5000-10000 dolarow. Uzyskane dochody grupy przestepcze

o W

2 thidem.
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przeznaczajg przede wszystkim na inwestycje zwigzane z dalszg dziatalno-
scig grupy (zakup pojazddw wykorzystywanych do przerzutu migrantow,
zakup sprzetu technicznego oraz prowadzenie legalnej dzialalnosci go-
spodarczej).

Przerzutem na znaczng skale migrantow z panstw azjatyckich i afrykan-
skich, zajmujg sie miedzynarodowe grupy przestepcze. Grupy te majg swe
osrodki zwtaszcza w krajach bylego ZSRR, a takze w potudniowej Azji oraz
na Bliskim Wschodzie. Cztonkowie tych grup, przede wszystkim organizato-
rzy przerzutu, czesto korzystajg z legalnego pobytu w krajach tranzytowych
lub docelowych. W sktad grup przestepczych wchodzg zaréwno obywate-
le RP, jak | cudzoziemcy (m.in. obywatele Niemiec, Ukrainy, Biatorusi, Arme-
nii, Rosji, Afganistanu oraz Wietnamu).

Analizujgc materiaty bedace w posiadaniu Strazy Granicznej, wyodreb-
ni¢ mozna nastepujacy sktad grupy oraz wzajemne powigzania poszczegol-
nych cztonkow grupy: organizator miedzynarodowy, organizator na Polske,
organizator regionalny, organizator etapu, kierowcy, przewodnicy oraz oso-
by udzielajgce pomocy w organizowaniu przekraczania granicy panstwowej
nielegalnym migrantom poprzez dostarczanie $rodkéw transportu, schro-
nienia, Zywnosci itp.

Dziatania przeprowadzane sg m.in. na targowiskach, dworcach PKP
I PKS, w agencjach towarzyskich oraz miejscach zakwaterowania cudzo-
ziemcow, kontrolowane sg rowniez pojazdy. Gtownymi przyczynami zatrzy-
man cudzoziemcow, w ramach dziatan majgcych na celu kontrole legalnosci
pobytu cudzoziemcow na terytorium RP sa: brak dokumentdw uprawnia-
jacych do pobytu na terytorium Polski (paszport i wiza), podjecie zatrud-
nienia lub wykonywania pracy zarobkowej bez wymaganego zezwolenia,
prowadzenie dziatalnosci handlowej bez zezwolenia®®.

Realizujgc zadania ustawowe, stuzby pionu operacyjno-sledczego scisle
wspotdziatajg z whasciwymi organami administracji publicznej i samorzado-
wej, stuzbami panstwowymi oraz stuzbami granicznymi panstw sasiednich.
Wspbtpraca ta opiera sie gtdwnie na wymianie informacji, podejmowaniu
wspolnych przedsiewzie¢ o charakterze administracyjno-porzadkowym,
operacyjno-rozpoznawczym i dochodzeniowo-sledczym, majgcych na celu

¥ Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 8 marca
2002 roku w sprawie szczegotowych warunkow przeprowadzania przez Prezesa Urzedu
do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow, Straz Graniczng, Policje i wojewoddw kontroli fe-
galnosci pobytu cudzoziemcdw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2002 nr 34,
poz. 318).
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efektywniejsze i skuteczniejsze zabezpieczanie fadu i porzadku publiczne-
go, jak tez ujawnianie, rozpoznawanie i zwalczanie dziatalnosci przestep-
czej. Realizowane sg rowniez wspdlne szkolenia, dotyczgce m.in. procedur
stosowanych w UE.

Majac na uwadze fakt, Ze zorganizowanych grup przestepczych, trudnia-
cych sie nielegalnym przerzutem ludzi, nie sposéb skutecznie zwalczad
w skali kraju, w celu zapewnienia skutecznego przeciwdziatania miedzyna-
rodowej przestepczosci zorganizowanej, konieczne wydaje sie powotywa-
nie i zapewnienie sprawnego funkcjonowania specjalistycznych zespotow
miedzyresortowych | punktow kontaktowych w celu wymiany informagji
i wspotpracy miedzynarodowej™. Szybka i efektywna wymiana informagji
pomiedzy zainteresowanymi stuzbami jest nieodzownym warunkiem po-
wodzenia w wykrywaniu i zapobieganiu miedzynarodowym grupom prze-
stepczym zwigzanym z nielegalng migracja.

W celu zwalczania i zapobiegania przestepczosci granicznej na wspol-
nej granicy panstwowej, zgodnie z przepisami umowy, zostaty zorganizo-
wane stuzby wymiany informacji. Wspdtpraca ta obejmuje statg wymiane
informacji dotyczacg ruchow migracyjnych, ich rozmiardéw, sktadu oraz
mozliwych kierunkow docelowych szlakéw migracyjnych i wykorzystywa-
nych do tego celu srodkéw transportu, a takze organizacji zajmujgcych sie
przemytem osob przez granice. Wymiana informacji odbywa sie na biezaco.

Skuteczng odpowiedzig na miedzynarodowg przestepczo$é zor-
ganizowang zajmujgca sie nielegalnym przerzutem ludzi jest transgraniczna
wspotpraca stuzb granicznych. Wymaga ona jednak podejmowania skoor-
dynowanych przedsiewzie¢ w zakresie wymiany informacji oraz wspotpra-
cy w ramach dziatain o charakterze prewencyjnym i postepowania karnego.
Wymaga rowniez wspolnych strategii walki z tym rodzajem przestepczosci.

W przeciwdziataniu zagrozeniom terrorystycznym musimy zmierzac
do maksymalnego zabezpieczenia granicy panstwowej przed przestepczo-
Scig, ktéra stata sie domeng zorganizowanych grup przestepczych. Szcze-
golna rola Strazy Granicznej w zwalczaniu terroryzmu wynika z jej ustawo-
wego zadania skutecznej ochrony granicy panstwowej®.

Zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom oraz ochrona majat-
ku narodowego i granic RP staja sie w coraz wiekszym stopniu domeng

¥ R. Gawrys, A. Olejnik, op. cit.
5 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej, Dz.U. 1990, nr 78,
poz. 462.
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stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panistwa. Istota terroryzmu
XXI wieku polega na tym, ze jego Zrédto tkwi daleko poza granicami kra-
ju, moze on natomiast objawic sie na terytorium Polski po przeniknieciu
przez jej granice (zarbwno na wschodzie, jak i na zachodzie). Do zadan
Strazy Graniczne] w tej materii nalezy: wzmocnienie porzadku publicznego
w miejscach i strefach podporzadkowanych tej formacji; przeciwdziatanie
przestepczosci zorganizowanej i pospolite] w rejonie stuzbowej odpowie-
dzialnosci; zwalczanie potencjalnych zagrozen terrorystycznych w strefie
kontroli granicznej; ochrona przed zagrozeniami i skutkami klesk zywioto-
wych, katastrof ekologicznych oraz zagrozen uzycia broni biologicznej oraz
zapewnienie efektywnej ochrony granicy panstwowej, zgodnie z umowami
miedzynarodowymi.

Podsumowanie

Zblizenie polskich standardow prawnych do standardow UE miato
ogromne znaczenie juz w czasie pracy nad projektem kolejnej ustawy o cu-
dzoziemcach. Akty prawne okreslajg relacje UE, a panstwa zewnetrzne wy-
razajg tendencje do ujednolicenia polityki wizowej i azylowej oraz uszczel-
nienia granicy zewnetrznej Unii. W tym wzgledzie Ustawa o cudzoziemcach
zblizyta nas do standarddw europejskich w walce z nielegalng migracja,
m.in. poprzez: ewidencje cudzoziemcow niepozadanych na terytorium Pol-
ski; wprowadzenie odpowiednio zabezpieczonych dokumentow podrozy
dla cudzoziemcow, obowigzek posiadania przez cudzoziemca Srodkow fi-
nansowych na wjazd, pobyt oraz wyjazd z terytorium RP oraz odpowiedzial-
nos¢ przewoznika za przewdz nielegalnych migrantéw.

Proces integracji Polski ze strukturami europejskimi, w tym przede
wszystkim negocjacje w sprawie wejscia Polski do struktur Schengen, spo-
wodowaly koniecznos¢ dalszego dostosowywania prawa polskiego do unij-
nych standardow. Zmiana polskich przepiséw prawnych, dotyczacych
przede wszystkim cudzoziemcow, byta waznym czynnikiem w trakcie nego-
cjacji o przyjecie Polski w ramy UE. Najwazniejsze zmiany prawne nastgpity
w polskim ustawodawstwie dotyczgcym przepisdw w zakresie migracji,
zwiaszcza azylu, granicy zewnetrznej Unii, przyjmowania oraz wydalania
cudzoziemcow. Utworzony zostat Urzad do Spraw Repatriacji i Cudzoziem-
cow, kiory przejat wiekszosé kompetencji wojewoddw i Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji.
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Problem migracji jest w UE problemem istotnym. Juz samo przenie-
sienie problematyki migracji do tzw. filaru wspdlnotowego, oznacza zmia-
ne charakteru dowolnosci w ksztattowaniu whasnych polityk migracyjnych
poszczegodlnych krajow cztonkowskich na rzecz rozwigzan wspélnotowych.

Po zamachach w Madrycie i Londynie problem nielegalnej migragji
stat sie w Europie problemem pierwszego znaczenia, zwlaszcza jesli cho-
dzi o zjawisko nielegalnej migracji z krajow arabskich. Najwazniejszym
problemem panstw europejskich jest integracja migrantdw. Narastajaca
fala migrantdw i obecnos¢ mniejszosci religijnych w zjednoczonej Euro-
pie wywodzacej sie z obszardw, ktére w obecnym czasie sg Zrodtem ter-
roryzmu miedzynarodowego, tworzy okreslone zagrozenia na obszarze
zamieszkiwanym przez migrantéw. Warto wspomnie¢, ze zamachowcy bio-
rgcy udziat w zamachach terrorystycznych w dwoch stolicach europejskich
w roku 2004 i 2005 urodzili sie i wychowali w Europie Zjednoczonej i pozba-
wiongj sktonnosci do stosowania przemocy. Whasnie diatego problem zjed-
noczenia Europy, Europy bez granic, bedzie palagcym problemem czotowych
politykow europejskich jeszcze przez wiele iat.

Wspotczesne spoteczenstwo europejskie staneto przed najbardziej
niebezpiecznym zagrozeniem, jakim jest problem wystapienia w ich kraju
ewentualnego zamachu terrorystycznego, spowodowanego przez migran-
tow przybywajgcych do ich krajow w poszukiwaniu pracy, lepszego zycia czy
schronienia przed przesladowaniem w kraju ojczystym. Migranci ci pchnie-
ci na skraj nedzy, spowodowanej niemozliwoscig znalezienia pracy w kraju
docelowym, beda targac sie na zycie niewinnej ludnosci, czesto za namowa
radykalnych wyznawcow religijnych, a wszystko to czynione bedzie w imie
prowadzonej juz od wiekdw ,$wietej wojny”.

Bibliografia

Decyzja Rady Europejskiej z 13 czerwca 2002 roku o zwalczaniu terroryzmu, 2002/475/
WSISW.

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej, Dz.U. 1990, nr 78, poz. 462.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrzaych i Administracji z dnia 8 marca 2002 roku
w sprawie szczegotowych warunkdéw przeprowadzania przez Prezesa Urzedu
do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow, Straz Graniczng, Policje i wojewoddw kontroli
legalnodci pobytu cudzoziemcdw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 2002
nr 34, poz. 318.

Borkowski R., Terroryzm ponowoczesny, Torun 2006.

Gearty C., Terroryzm, Warszawa 2001.

Jatoszynski K., Terroryzm antyizraelski — przedsiewziecia kontrterrorystyczne w izraelu, War-
szawa 2001.



100 Wojciech J. Janik

Kaczmarek J., Terroryzm i konflikty zbrojne a fundamentalizm islamski, Warszawa 2001.

Szlachter D., Terroryzm skrajnych fundamentalistow islamskich (islamistéw) w Unii Europej-
skiej, Chetm 2006.

Gawrys R., Olejnik A, Doswiadczenie Strazy Granicznej w przeciwdziataniu miedzynarodo-
wej przestepczosci zwigzanej m.in. z nielegalng migragiq. Materiaty Komendy Glownej
Strazy Granicznej, Warszawa 2004.

Podolski A., Bezpieczenstwo europejskie po Madrycie z polskiej perspektywy. Raparty i Ana-
lizy Centrum Stosunkdw Miedzynarodowych 2004, nr 6.

Reppert-Bismarck 1, 11 wrzesnio Nowy Jork, 11 marca Madryt, Gdzie teraz?, b
2004, nr 12.

ewsweek”



