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Wstep

Terroryzm jest zjawiskiem wystepujgcym w wielu postaciach. Juz samo
okreslenie terroryzmu jedna spdjna definicja jest trudne. Jako dziatanie asy-
metryczne znajduje sie w Zyciu spotecznosci miedzynarodowej, zagrazajgc
jej bezpieczenstwu, ktdre przez A. Maslowa zostalo zdefiniowane jako pod-
stawowa potrzeba kazde] osoby. Wykorzystanie przez terrorystow w dobie
globalizacji wszelkich metod zdobywania informacji, réznorodnosc srodkow
uzywanych w celu pozyskania nowych cztonkdédw organizacji terrorystycz-
nych oraz metod ich szkolenia, technologia czy gteboka motywacja religij-
na i indoktrynacja zamachowcéw nastawionych na Smier¢ w celu pokazania
wiasnego oddania sprawie, powoduje cigglta ewolucje sit i srodkdw zapo-
biegajgcych akiom terrorystycznym. Szczegding role w zapewnieniu bez-
pieczenstwa spetniaja organizacje miedzynarodowe: Organizacja Traktatu
Poétnocnoatlantyckiego, Organizacja Narodow Zjednoczonych oraz organy
Unii Europejskigj. Polska pomimo udziatu w koaligji antyterrorystycznej oraz
operacjach UE i NATO nie jest naczelnym celem dla organizacji radykalnych,
ale z powodu nieobliczalnosci ich dziatania oraz znaczenia problemu nie moz-
na wyeliminowac ataku na terenie RP. USA pomimo swej potegi nie potrafito
uchronic sie przed atakiem i to na terenie tego kraju doszto do najwiekszego
zamachu terrorystycznego z wykorzystaniem samolotéw. Zamach ten spo-
wodowat zmiane wielu przepisow i podejscia miedzynarodowych organizacji
do terroryzmu lotniczego. Modus operandi terrorystow sie zmienia, ale cel
jest ten sam - zdoby(¢ statek powietrzny i wykorzysta¢ go do wiasnych celdw.

Terroryzm lotniczy i terroryzm powietrzny

Badacze terroryzmu przedstawiajg go jako jedng z form dziatalnosci
terrorystycznej. Informacje z zakresu terroryzmu lotniczego sg sktadowa
roznych opracowan i stanowig tylko tto catosci zagadnienia terroryzmu.
Dzielagc terroryzm na grupy przynalezgce do obszaréw dziatania, otrzy-
mujemy ataki terrorystyczne na morzu, lgdzie i powietrzu. Czesto okreslie-
nie terroryzm lotniczy” jest wymiennie uzywane z ,terroryzm powietrzny”,
co nie jest do konca prawidiowe. Terroryzm lotniczy to ,akty terrorystyczne
skierowane przeciwko zegludze powietrznej oraz innym zasobom lotnictwa
i zagrazajgce jej bezpieczenstwu".

b K Liedel, Zwalczanie terroryzmu lotniczego. Aspekty prawne miedzynarodowe, War-
szawa 2013.s. 12,
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Termin ,terroryzm powietrzny” jest pojeciem okreslajgcym bezposred-
nio miejsce zamachu terrorystycznego, czyli przestrzen powietrzng. Okre-
$leniem zawierajacym calosciowe zagadnienie dotyczace akitdw terroru
zardbwno w przestrzeni powietrznej (przeciwko statkom powietrznym), jak
i na ziemi (przeciwko infrastrukturze naziemnej zwigzanej z lotnictwem) jest
wiec ,terroryzm lotniczy”.

W historii wielokrotnie dochodzito do aktéw przemocy zwigzanych
z lotnictwem. Aby akt przemocy mogt zostaé okreslony jako terroryzm lot-
niczy, musi spetnic warunki zawarte w ogdinej definicji terroryzmu. Pod-
stawowym jest to, ze akt przemocy musi mie¢ charakter polityczny, a nie
np. kryminalny lub osobisty. Uwzgledniajgc powyzsze wykluczone zdarze-
nia, powstata definicja, ktéra moéwi, ze: ,terroryzm lotniczy sg to celowe,
czasem masowe akty przemocy, skierowane przeciwko cywilnym/komercyj-
nym samolotom i/lub przeciwko pasazerom i/lub zatodze na pokiadzie, po-
petniane przez pojedyncze osoby, tajnych agentow lub grupy subnarodowe
w celu promowania celow politycznych, ale nie dazace do osiggania korzy-
sci osobistych™. Definicja ta nie jest petna, gdyz w swietle obowigzujgcych
aktow prawnych nie obejmuje przemocy skierowanej przeciwko naziemne;
infrastrukturze lotniczej.

W miedzynarodowych regulacjach prawnych ogolnym terminem okre-
slajgcym roznego rodzaju czyny przestepcze godzace w bezpieczenstwo
zeglugi powietrznej jest ,bezprawna ingerencja”. Pojecie to okreslane jest
w dokumentach Miedzynarodowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego (ICAO)
jako proby dokonania aktow majacych na celu narazenie lotnictwa cywil-
nego i transportu lotniczego na niebezpieczenstwo. Termin ,akt bezpraw-
nej ingerencji” jest pojeciem powszechnie stosowanym w aktach prawnych,
miedzynarodowych konwencjach oraz innych dokumentach dotyczacych
bezpieczenstwa lotniczego®.

2 Aviation terrorism is a deliberately violent act, sometimes indiscriminate, aimed at
a commercial/civilian aircraft and/or against passengers and/or crew on board, conducted
by individuals, clandestine agents or sub-national groups in order to promote general
political objectives but not to fulfill personal benefits”, w: H. Avihai, Aviation Terrorism —
Evolution, VDM Verlag 2009, s. 35-36.

* Wystepuje on w aktach prawnych i specjalistycznych dokumentach Miedzynarodo-
wej Organizacji Lotnictwa Cywilnego (ICAQ), Europejskiej Konferencji Lotnictwa Cywilnego
(ECAC), Unii Europejskiej (EU) oraz w polskich przepisach regulujgcych zagadnienia ochro-
ny lotnictwa cywilnego, np. konwencje: Tokijska, Haska, Montrealska, Zatgcznik 17 do Kon-
wencji o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym, ECAC Doc.No.30, Rozporzadzenie Rady
Ministrow w sprawie Krajowego Programu Ochrony Lotnictwa Cywilnego.
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Pojecie to dotyczy catosci postepowan zmierzajacych przeciwko bez-
pieczenstwu zeglugi powietrznej lotnictwa cywilnego®. Kolejnymi termi-
nami okreslajgcymi akty przemocy w lotnictwie sg ,skyjacking”, ,hijacking”
i piractwo powietrzne. Pojecie ,piractwo powietrzne” to subiektywny prze-
ktad angielskiego okreslenia ,hijacking”, wystepuje bardzo czesto w Polsce
i stanowi odniesienie do bezprawnych uprowadzen statkéw powietrznych,
bez wzgledu na motywy i cele sprawcow. Odpowiednikiem ,piractwa po-
wietrznego” w USA jest okredlenie ,aircraft piracy”, ktdry opisywany jest
jako ,zawtadniecie lub sprawowanie kontroli nad statkiem powietrznym za
pomoca sity, przemocy, grozby uzycia sity lub przemocy, albo za pomoca
innej formy zastraszania i w niezgodnych z prawem intencjach®.

Terminy ,skyjacking” i ,hijacking” to okreslenia, ktore sg obecnie stoso-
wane alternatywnie. Definicja, ktorg sie postuguje K. Zateski to ,bezprawne
dziatanie terrorystow (sprawcow lub/i grup) w lotnictwie (w powietrzu i na
ziemi), zmierzajgce do zastraszenia ludnosci, zmuszenia rzaddéw albo or-
ganizacji lotniczych do okreslonego dziatania lub zaniechania takich dzia-
tan w celu zdestabilizowania podstaw politycznych, ekonomicznych lub
spotecznych struktur panstwa albo organizacji lotniczej. Akty terroryzmu
powietrznego sg atakami przeciwko jednostce ludzkiej, majgcymi na celu
stworzenie zagrozenia zycia, porwania i wziecia zaktadnikéw, spowodowa-
nie zniszczen w sprzecie lotniczym i infrastrukturze towarzyszacej w lotnic-
twie, a takze spowodowanie strat panstwa w infrastrukturze publicznej oraz
w systemie transportowym, w systemach teleinformatycznych i innych”®.
Nie jest to wyczerpujgca definicja.

Pojecie ,terroryzmu” nigdy nie otrzymato takiego samego brzmienia
na catym swiecie. Jedna z najkrotszych definicji mowi: ,terroryzm to prze-
moc motywowana ideologicznie lub religijnie”. Tak samo jak definicja ,ter-
roryzmu”, takze pojecie ,terroryzm lotniczy” nie ma jednolitego brzmienia
na catym Swiecie i kazde panstwo czy organizacja okresla je samodzielnie.

4 Z zakresu dziatania wszystkich trzech konwencji dotyczacych zwalczania terrory-
zmu lotniczego zostaly wylaczone statki powietrzne uzywane w stuzbie wojskowej, ceinej
i policyjnej (art. 1 ust. 4 Konwencji Tokijskiej, art. 3 ust. 2 Konwencji Haskiej i art. 4 ust. 1
Konwencji Montrealskiej).

* Za: https://www.law.cornell edu/uscode/text/49/46502 (dostep: 17.11.2017).

8 K. Zateski, Terroryzm powietrzny-wyzwaniem dla lotnictwa i jego zagrozeniem,
JKwartainik Bellona” 2012, XCIV (VI), nr 2, s. 15.

7 W.J. Janik, Bezzatogowe aparaty latajgce (BAL) w przeciwdziataniu terroryzmowi lot-
niczeru ~ wybrane aspekty prawne dziatari antyterrorystycznych, ,Acta Elbingesia” 2015,
XXV, nr 1.
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Zamiast stworzy¢ jedno okreslenie, co byloby bardzo trudnym zada-
niem, skupiono sie na regulacjach prawnych dotyczgcych jego przejawédw.
W ten sposob powstaty konwencje sektorowe (tokijska, haska, montrealska
oraz protokot dodatkowy), zawierajace wyszczegdlnienie aktow przemocy,
ktore mozna nazwac aktami terroryzmu lotniczego. W miare uplywu czasu
i nowych form oraz przestepstw o charakterze terrorystycznym spis ten sie
powiekszat ¢ kolejne przepisy.

Procedura RENEGADE w organizacjach miedzynarodowych.
Dziatania organizacji miedzynarodowych — NATO, ONZ i UE

Dziatania NATO

W obliczu tych zagrozen cztonkowie Sojuszu Pdtnocnoatlantyckiego,
petnigcy role gtéwnego gwaranta europejskiej obrony lotniczej, zgodnie
z danymi gtownych informatoréw zachodnich panstw demokratycznych,
wypracowali strategie dziatania majacg na celu angazowanie wiadz pan-
stwowych kazdego z panstw cztonkowskich do bezposredniej interwengj
w fazie zarzadzania kryzysem. Wynikiem tego jest corpus nowych norm
prawnych oraz procedur, zgodnych z wymogami poszczegdinych panstw,
stwarzajgcy podstawy do wypracowania wspdlnego podejécia do zagad-
nienia i definiujgcy najodpowiedniejsze oraz najskuteczniejsze metody in-
terwencji, w przypadku koniecznodci stawienia czola sytuacji kryzysowe),
powigzanej z dziataniami terrorystycznymi.

Zagrozenie lotnicze po dzi$ dzien posiada typowe oraz niezmienne
cechy, co zdaje sig¢ wynika¢ z doktryny wojskowej powstatej po ,zimne;
wojnie”. Wspomniana ,bron” stanowitaby woéwczas powazne zagrozenie
dla podniebnego bezpieczefstwa, zwtaszcza w sytuacji gdy materiat uzyty
do ich budowy oraz charakter lotu odbywajacego sie na niskich putapach
sprawiajg, Zze sg one trudne do wykrycia przez radary obrony przeciwlotni-
czej. Na podstawie tej oceny Pakt Poinocnoatiantycki przeprowadzit analize
srodkow obrony z zamiarem wzmocnienia juz istniejacych. Niektdre po-
wzigte decyzje dostosowaty aktualny systemn dowodzenia i kontroli do spo-
sobdw zarzadzania kryzysem terrorystycznym, jednoczeénie sprzyjajac wy-
daniu dyrektywy MCM-062-02, w ktérej ogltoszono pojecie tzw. Renegade
Concept. Zasadniczo polega ono na wyodrebnieniu cech witasciwych sa-
molotow cywilnych wykorzystywanych jako bron do przeprowadzania za-



106 Marcin Koch

machdw terrorystycznych wraz z aspektami polityczno-wojskowymi, jakie
pocigga za sobg ich ustalenie, | wreszcie wraz z wytycznymi, ktorych nale-
zy przestrzegad w przypadku sytuacji kryzysowej. Jest to pierwszy doku-
ment analizujgcy rozmaite typologie mozliwych zamachow i podkreslajacy
w szczegolnosci koniecznosé, by ewentualne uzycie sity wobec samolotu
typu ,Renegade” pozostato przywilejem wytgcznie danego kraju, niepod-
legajacym interwencji NATO. Zastosowanie broni celem wyeliminowania
obiektu typu ,Renegade” wymaga interwencji wiadz krajowych (uprzednio
wylonionych) oraz podlega prawodawstwu tego panstwa, w ktorego prze-
strzeni powietrznej w danym momencie znajduje sie samolot.

Procedura RENEGADE wypracowana przez NATO to:

RENEGADE (ang. ,renegat”, ,odstepca”) — termin stuzgcy do okreslenia
statku powietrznego, ktéry moze by¢ uzyty jako srodek ataku terrorystycz-
nego z powietrza.

Zaleznie od stopnia okreslonych kryteriow, statki powietrzne tego typu
dzieli sie na trzy kategorie:

» Suspected RENEGADE — podejrzany,

* Probable RENEGADE — prawdopodobny,

¢ Confirmed RENEGADE — potwierdzony.

Statek powietrzny zakwalifikowany jako RENEGADE podlega przepisom
przeciwdziatania opartym o regulacje narodowe ustanowione przez witasci-
we wiadze panstwowe (zdefiniowane ogolnie dla wszystkich krajow NATO).

Klasyfikacja statkéw powietrznych typu RENEGADE

1. Suspected (podejrzany) RENEGADE

Kategoria ta oznacza statek powietrzny o nieokreslonych intencjach lub
uprowadzony, spetniajgcy co najmniej dwa z ponizej podanych kryteriow:

» znaczne naruszenie ograniczen i zakazéw ruchu lotniczego okreslo-
nych przepisami prawa;

¢ naruszenie przez pilota cywilnego statku powietrznego warunkdw ze-
zwolenia ruchu lotniczego (clearance), przekazanego na poktad przez organ
ATC, w szczegolnosci niestosowanie sie zatogi do biezgcego planu lotu (FPL);

¢ odmowa wykonania lub brak reakcji na polecenia (instrukcje) orga-
now kontroli ruchu lotniczego;

+ niespodziewana zmiana profilu lotu statku powietrznego (kurs, wy-
sokosé, predkosd);

+ przerwa w korespondencji radiowej, szczegolnie w polaczeniu ze
zmiang charakterystyki lotu;
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* nieuzasadniona zmiana koddw transpondera radaru wtdrnego (SSR)
lub nadmierne wykorzystywanie sygnatu identyfikacji (IDENT), bez stosow-
nego polecenia organu ATS;

¢ uzywanie przez zatoge niestandardowej frazeologii lub inne zmiany
w korespondencji radiowej (zmiana tonu gtosu, zmiana jezyka korespondencji);

s wybdr w trybie 3/A (mode 3/A) przez pilota kodu: 7600 — utrata fgcz-
nosci; 7700 - sytuacja awaryjna — przekaz radiowy nie dotyczgcy procedur
lotniczych (np. mowa polityczna, hasta religijne);

¢ otrzymanie stosownego zawiadomienia ze strony innych organdw
panstwowych (np. Straz Graniczna, Poligia itp.) lub wiasciwych organéw
panstw sgsiednich;

¢ otrzymanie zawiadomienia ze strony innych instytucji pozarzado-
wych lub oséb prywatnych;

+ otrzymanie nieokreslonej blizej grozby za posrednictwem strony
frzeciej.

2. Probable (prawdopodobny) RENEGADE

Kategoria ta oznacza statek powietrzny, nadal spetniajacy przynajmniej
dwa z wyzej wymienionych warunkéw, a pozyskane informacje wskazujg,
ze moze by¢ on uzyty do dziatan sprzecznych z prawem lub do ataku terro-
rystycznego. Dodatkowo:

+ dowdodca (kapitan) statku powietrznego (pilot) wybrat kod w modzie
3/A: 7500 (bezprawna ingerencja — uprowadzony statek powietrzny);

+ statek powietrzny zostat uprowadzony w sytuacji, gdy trwa seria
uprowadzen (porwan), zas pozyskane informacje wskazuja na prawdopo-
dobienstwo uzycia statku powietrznego do ataku terrorystycznego;

* statek powietrzny w dalszym ciggu nie wykonuje polecen organdw
kontroli ruchu lotniczego lub polecen przekazywanych na poktad przez
inne uprawnione organy ATS lub stuzby wojskowe;

¢ statek powietrzny nie wykonuje lub ignoruje polecenia interweniujg-
cego statku powietrznego (INTERCEPTION) celem rozpoznania wzrokowe-
go (INTERROGATION).

3. Confirmed (potwierdzony) RENEGADE.

Kategoria ta oznacza statek powietrzny, w stosunku do ktérego po-
siadane (pozyskane) informacje potwierdzajg bez zadnych watpliwosci,
ze statek powietrzny ma byc uzyty jako narzedzie ataku terrorystycznego,
a w szczegolnosci:

» zatoga statku powietrznego przekazata takg informacje za pomoca
sygnatow stosowanych w sytuacjach awaryjnych lub szczegdlnych;
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¢ prowadzona korespondencja RTF wskazuje na zaistnienie na pokia-
dzie statku powietrznego sytuacji typu RENEGADE;

¢ manewry i zachowanie sie statku powietrznego w przestrzeni po-
wietrznej dajg podstawy (pewnosc)do zajecia stanowiska, ze uprowadzo-
ny statek powietrzny bedzie uzyty w celu wykonania ataku z powietrza na
obiekty infrastruktury panstwa.

Nadanie kategorii RENEGADE

Zrodtem informacji o powstaniu zagrozenia wykorzystania statku po-
wietrznego do uzycia go w ataku terrorystycznym (lub uzyciu niezgodnie
Z prawem) sg:

» informacje przekazane przez stanowisko dowodzenia systemu NA-
TINADS lub organy kontroli ruchu lotniczego panstw sasiednich (w przy-
padku wlotu w czyjas przestrzen powietrzng samolotu oznaczonego sym-
bolem RENEGADE);

+ cywilna stuzba kontroli obszaru (w przypadku Polski — ACC War-
szawa), zobligowana jest do niezwtocznego informowania CAOC (w przy-
padku Polski — COP) o zdarzeniach nastepujacych w danym FIR mogacych
miec wptyw na zakwalifikowanie cywilnego statku powietrznego do kate-
gorii RENEGADE;

+ inne zrodla zawiadamiajgce, ktore pozyskaty informacje o wyste-
powaniu oznak pojawienia sie zagrozenia typu RENEGADE, a w szczegdl-
nosci: - cywilne organy ATS, — wojskowe lotniskowe organy ruchu lotni-
czego, — uprawnione stuzby wojskowe lub panstwowe (m.in. Policja, Straz
Graniczna).

Uzyskane informacje i dane personel operacyjny stuzby ruchu lot-
niczego przekazuje wlasciwym organom systemu Obrony Powietrznej.
Wstepnie decyzje o nadaniu kategorii podejmuje Dyzurna Stuzba Ope-
racyjna COP w porozumieniu z Dyzurnym Operacyjnym (Duty Controllier)
CAOC 2. Ostatecznie kategorie nadaje Dowodca Sit Powietrznych lub Dy-
zurny Dowodcy Obrony Powietrznej.

Sposob dziatania z oznaczonym statkiem powietrznym

Po nadaniu kategorii RENEGADE i podjeciu wspotpracy z ATM ARL
podejmuje sie nastepujgce dziatania:

¢ Sledzi sie i ocenia rozwijanie sie sytuacji statku powietrznego z ka-
tegorig RENEGADE;

+ melduje i przedstawia sie propozycje Dowddcy SP dotyczace statku
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powietrznego oznaczonego kategorig RENEGADE wigcznie z podaniem
wtasciwych reakgcji systemu OP stosownie do typu kategorii oraz rozwija-
nia sie okolicznosci;

+ przekazuje sie informacje o podjeciu okreslonych dziatan wspét-
dziatajgcym stuzbom wojskowym oraz zarzadzajacym przestrzenig po-
wietrzng;

+ informuje si¢ o podjetych decyzjach Dyzurnag Stuzbe Operacyjng Sit
Zbrojnych RP;

* podejmuje sie wspotprace z organami panstwa zaangazowanymi
w akcje stosownie do posiadanych uprawnien (Policja, Panstwowa Straz
Pozarna, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Zandarmeria Wojsko-
wa, Agencja Wywiadu, Biuro Ochrony Rzadu i in.).

Koordynatorem dziatan ze statkiem powietrznym oznaczonym ka-
tegorig RENEGADE jest Dyzurny Operacyjny COP. Wykonuje on rozkazy
swoich przetozonych oraz Dowddcy Obrony Powietrznej oraz wydaje roz-
kazy podlegtym sitom dyzurnym.

W przypadku otrzymania rozkazu od Dowddcy OP o uzyciu dyzurnych
statkow wojskowych (INTERCEPTION) DO COP wydaje stosowny rozkaz
zgodnie z ustalonymi procedurami w lotach bojowych.

Dziatania podjete przez ONZ

W celu unifikacji procedur ochrony powotana zostata do zycia Or-
ganizacja Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAQ), ktorej rola
od poczagtku istnienia jest nieoceniona. Mimo trudnosci, jakie stwarza
wspotpraca miedzynarodowa z udziatem tak wielu panstw (190), stanowi
idealne forum do rozpatrywania probleméw lotnictwa. W ciggu ponad
szescdziesieciu lat swojego istnienia zrealizowata ogromne zadania w za-
kresie techniki i bezpieczenstwa zeglugi powietrznej.

Grupa Zadaniowa ds. Zwalczania Terroryzmu (Counter-Terrorism Im-
plementation Task Force CTITF) ustanowiona zostata przez Sekretarza Ge-
neralnego w 2005 roku. Dziata w oparciu o Globalng Strategie Zwalczania
Terroryzmu, przyjetg w drodze konsensusu w 2006 roku. Zadaniem CTITF
jest wzmocnienie wspotpracy i spojnosci dziatan zwalczajgcych terroryzm
podejmowanych przez system Naroddw Zjednoczonych. Grupa Zadanio-
wa sktada sie z 31 miedzynarodowych podmiotow, podejmujgcych wysitki
na rzecz przeciwdziatania terroryzmowi.
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Wytyczne wypracowane przez UE

Zgodnie z zatozeniami Strategii UE przezwyciezanie tego zjawiska po-
winno odbywac sie na czterech ptaszczyznach. Nalezy zapobiega¢, chronid,
scigac i reagowac na nie. Ponadto konieczne jest stosowanie zasady dobrej
polityki | prowadzenie wymiany doswiadczen zardwno cywilnych, jak i woj-
skowych.

W ramach tych zwigzkow powstaje duza liczba organizagji lotniczych
zajmujgcych sie kwestiami technicznymi i gospodarczymi. Dowodem wspdl-
nej inicjatywy jest Europejska Organizacja ds. Bezpieczeistwa Lotnictwa Cy-
wilnego (European Air Safety Agensy — EASA). Cztonkostwo w niej tworzy
nowe prawa i cbowigzki natozone na strony. Pozornie wydaje sie, ze przyna-
leznosc taka ogranicza suwerennos¢ panstwa jako cztonka organizacji. Jest
jednak zupeinie odwrotnie. Poprzez czionkostwo w organizacji EASA pai-
stwo jest w stanie zapewni¢ bezpieczenstwo odbywania zeglugi powietrznej
na poziomie europejskim oraz zapewnienie petnej i wytgcznej suwerennosci.

Kolejnym aspektem jest tworzenie jednolite] europejskiej przestrzeni
powietrzne] (Single European Sky — SES). Inicjatywa ta zapoczatkowana
przez Komisje Europejska ma na celu zwiekszenie bezpieczenstwa (przy-
najmniej utrzymania na istniejgcym poziomie) w obliczu rosnacej ilosci
operacji powietrznych. Poza tym zatozeniem inicjatywy SES jest zblizenie
wspotpracy cywilno-wojskowej oraz zwiekszenie przepustowosci przestrze-
ni powietrznej w Europie.

Wprowadzenie procedury RENEGADE w Polsce oraz cwiczenia z jej
wykorzystaniem

Podejscie do terroryzmu lotniczego gruntownie zmienity ataki
z 11 wrzesnia, takze w Polsce. Skala i zakres tego problemu pokazaly gte-
bokie zaniechania i wyjawily brak dostatecznych srodkow przeciwko ,nowe-
mu-staremu” niebezpieczenstwu. Zaostrzono kwestie zwigzane z kontrola:
dostepu do stref zastrzezonych, podréznych, bagazu oraz tadunkéw prze-
wozonych droga lotniczg. Wprowadzono Krajowy Program Ochrony oraz
Krajowy Program Jakosci w lotnictwie cywilnym. Natozono takze obowigzek
wdroZenia programow ochrony na wszystkie elementy, jak: zarejestrowani
agenci, przewoznikdw, porty lotnicze, instytucje zapewniajgce stuzby i do-
stawcy zaopatrzenia poktadowego. Nastapit wiec wzrost bezpieczenstwa
i samoloty stajg sie trudniejszym celem.

Po zamachach uchwalono, ze statek powietrzny, ktory przekroczyt gra-
nice albo wykonuje lot w polskiej przestrzeni bez zezwolenia, mogt by¢ we-
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zwany do opuszczenia przestrzeni powietrznej Polski badz ladowania na
wskazanym lotnisku, zmiany wysokosci lub kierunku lotu. Samolot moze
zostaC zmuszony przez lotnictwo wojskowe do ladowania, ostrzezony,
a w przypadku dalszego niestosowania sie do wezwan — zniszczony. Decyzje
podejmowat Szef MON, a w przypadku samolotu wojskowego — Dowddca
Operacyjny Sit Zbrojnych.

W polskim prawie termin RENEGADE pojawit sie w Rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2004 roku w sprawie postepowania przy
stosowaniu srodkow obrony powietrznej w stosunku do obcych statkéw po-
wietrznych niestosujgcych sie do wezwan panstwowego organu zarzadza-
nia ruchem lotniczym. Zgodnie z rozporzadzeniem ,obiekt typu RENEGADE”
jest to obcy cywilny statek powietrzny, ktéry nie zastosowat sie do wezwan,
o ktorych mowa w art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 roku
o ochronie granicy panstwowej i moze by¢ uzyty jako srodek ataku terrory-
stycznego z powietrza, rozumianego jako czyn popetniony w celu:

a. powaznego zastraszania wielu osob;

b. zmuszania organu wladzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub
innego panstwa albc organu organizacji miedzynarodowej do podjecia lub
zaniechania okreslonych czynnosci;

c. wywotania powaznych zaktécen w ustroju lub gospodarce Rze-
czypospolitej Polskiej, innego panstwa lub organizacji miedzynarodowej -
a takze grozba popetnienia takiego czynu (ustawa z dnia 12 pazdziernika
1990 roku o ochronie granicy panstwowej, art. 18b, ust. 2b).

Scharakteryzowanie tego problemu w ramach systemu prawnego
stworzyto mozliwos¢ wypracowania przepiséw i procedur zapobiegajacych
wydarzeniom. Odpowiedzialno$¢ za zakwalifikowanie do jednej z trzech ka-
tegorii terminu RENEGADE ponosi Dyzurny Dowodca Obrony Powietrznej
lub Dowddca Sit Powietrznych. Statek powietrzny, ktdry otrzymat taki status,
rozpoczyna proces, ktory zaczyna sie od analizy danych ze zrédet cywilnych
i wojskowych, a nastepnie rozpatrywaniem réznych wariantéw sytuacji wy-
znaczajgcych prawdopodobienfstwo zamachu terrorystycznego i koniczy sie
podjeciem decyzji, czyli przydziatem do odpowiedniej kategorii RENEGADE.

W styczniu 2011 roku Sejm znowelizowal Ustawe o ochronie granicy
panstwowej, dostosowujac jg do orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
z 2008 roku. Trybunat uchylit wtedy przepis pozwalajgcy na zestrzelenie
porwanego samolotu, ktdry moze byc¢ uzyty do ataku terrorystycznego.

Cwiczenia w przeciwdziataniu terroryzmowi lotniczemu otrzymaty kryp-
tonimy: Sarex, Kaper, Renegade, Vigilant Skies, FAST, Lotnisko oraz misja Air
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Policing. Biorg w nich udziat wszelkie stuzby panstwowe niezbedne do dzia-
tania, zapewniajace bezpieczenstwo lub likwidujace skutki ataku. Podejmujg
takze wspdlprace z innymi pafstwami, np. Rosjg. Czesto sg to tgczone dzia-
fania na lgdzie i w powietrzu.

Procedura RENEGADE w trakcie Szczytu NATO w Warszawie
oraz podczas Swiatowych Dni Miodziezy w Krakowie

W roku 2016 Szczyt NATO w Warszawie i Swiatowe Dni Miodziezy w Kra-
kowie zostaty zakwalifikowane jako MSE (Major Special Events) — imprezy
o szczegolnym znaczeniu. Te imprezy masowe charakteryzujg sie wysokim
ryzykiem oraz czesto wymagajg zmian legislacyjnych czy wprowadzenia
specjalnych procedur. 1 jako takie przedsiewziecia majg szerokie spektrum
zagrozen. Badania nad zapewnieniem bezpieczenstwa uczestnikom imprez
masowych prowadzi z ramienia ONZ agenda — Interregional Crime and Ju-
stice Research Institute.

Podsumowanie

Akty terroryzmu lotniczego, ktore byty analizowane pozwolity na wyod-
rebnienie czterech podstawowych taktyk dotyczgcych atakow terrorystow
atakujgcych miedzynarodowe lotnictwo cywilne: zamachy bombowe, po-
rwania, proby zestrzelenia statkow powietrznych oraz ataki na infrastruktu-
re naziermng, np. lotniska. Koncentracja uwagi ugrupowan terrorystycznych
wynika ze skupienia w tym miejscu elementow, ktdre sg przez nich bar-
dzo wazne: katastrofy lotnicze sg szeroko rozpowszechniane przez media,
co powoduje bezposrednie trafienie do odbiorcow i pokazanie im konse-
kwencji ekonomicznych, gospodarczych oraz spotecznych atakow. Wzrost
zainteresowania ugrupowan terrorystycznych tg formg atakow spowoduje,
7e spadek atakow na szeroko rozumiang zegluge powietrzna oraz jej na-
ziermne elementy infrastruktury krytyczne, nie bedzie mozliwy.
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