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ASPEKTY BEZPIECZENSTWA MILITARNEGO
W UJECIU STRATEGICZNEGO PRZEGLADU
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO
ORAZ STRATEGICZNEGO PRZEGLADU
OBRONNEGO

Streszczenie: Bezpieczenstwo militarne stanowi jeden z elementéw systemu bez-
pieczenstwa narodowego. Jego postrzeganie na przestrzeni ostatnich lat zaczelo ule-
gac zmianie. Okazato sig, ze wbrew przewidywaniom analitykow i ekspertdw, zagrozenia
o charakterze militarnym sg nadal aktualne, a dynamicznie zmieniajace sie $rodowisko
bezpieczenstwa czyni je jeszcze bardziej wymagajacymi. Celem artykutu jest wskazanie
podstawowych podaobienstw i roznic w podejéciu do bezpieczenstwa militarnego, przede
wszystkim zwigzanych ze zmianami w postrzeganiu wizji rozwoju Sit Zbrojnych na podsta-
wie dwdch dokumentow: Koncepcji Obronnej Rzeczpospolitej Polskiej oraz Biatej Ksiegi
Bezpieczenstwa Narodowego RP. Autorka uznata, ze reformy, jakim majg zosta¢ poddane
Sity Zbrojne RP s niezbedne do zapewnienia bezpieczenstwa militarnego na odpowied-
nim poziomie.

Stowa kiuczowe: bezpieczeristwo militarne, Strategiczny Przeglad Bezpieczenstwa
Narodowego, Strategiczny Przeglad Obronny, Biata Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego
RP, Koncepcja Obronna RP, Sity Zbrojne RP.

" Mgr, Akademia Marynarki Wojennej w Gdyni, doktorantka Wydziatu Dowodzenia
i Operacji Morskich.
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Synopsis: Aspects of military security in the Strategiczny Przeglad Bezpieczenstwa
Narodowego and Strategiczny Przeglad Obronny

Military security is one of the elements of national security system. Its perception has
been changing over the years. It has been discovered that despite the predictions of ana-
fysts and experts that military threats are still valid and the dynamically changing security
environment makes them even more demanding. The aim of the article is to show more
closely the differences and similarities of military security’s, mainly related to changes in
the perception of the vision of the development of the armed forces approach based on
two documents: Koncepcja Obronna Rzeczpospolitej Polskiej and Biata Ksiega Bezpiec-
zenstwa Narodowego RP. The author claimed that it it's vital to perform changes within
Military Forces of Republic of Poland to ensure the adequate level of military security.

Keywords: military security, Strategiczny Przeglad Bezpieczenstwa Narodowego,
Strategiczny Przeglad Obronny, Biata Ksiega Bezpieczenistwa Narodowego RP Koncepcja
Obronna RP, Military Forces of Republic of Poland.

Wstep

Dynamiczne zmiany, ktoére zachodzg w s$rodowisku bezpieczenstwa
wymuszajag rozwdéj badan w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci. Zakres
bezpieczenstwa stale wzrasta, poniewaz kolejne sfery rzeczywistosci odno-
szg sie do niego — od sfery wojskowej, po sfere ekologiczna. Z tego powo-
du tradycyjne spojrzenie na bezpieczenstwo (przez pryzmat obronnosci)
zmniejszyto swoje znaczenie. Konieczne stato sie kompleksowe postrzega-
nie bezpieczenstwa narodowego, z uwzglednieniem szans i wyzwah oraz
spojnoscia teorii i praktyki polityki bezpieczenstwa narodowego.

W latach 2010-2012 Biuro Bezpieczenstwa Narodowego przeprowa-
dzito Strategiczny Przeglad Bezpieczenstwa Narodowego?. Byt to pierwszy,
tak szeroko obejmujgcy stan systemu bezpieczenstwa narodowego oraz
kierunki jego rozwoju projekt analityczny w Polsce®. Jego celem byto do-
konanie catosciowej oceny stanu bezpieczenstwa narodowego RP, sformu-
towanie wnioskéw odnoszacych sie do sposobdw dziatania oraz strategicz-
nych celéw panstwa zwigzanych z bezpieczenstwem, a takze przygotowanie
systemu bezpieczenstwa narodowego.

LW, Kostecki, Strach i potega. Bezpieczeristwo miedzynarodowe w XX! wieku, Poltext,
Warszawa 2012, s. 17.

¢ Strategiczny Przeglgd Bezpieczenstwa RP 2010-2012, hitps://www.bbn.gov.pl/pl/
prace-biura/glowne-inicjatywy/lata-2010-2015/strategiczny-przeglad-b/6073,Strategiczn
y-Przeglad-Bezpieczenstwa-Narodowego.html (dostep: 10.122017).

* Strategio Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, 5. 7.
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Przeglad prowadzita Komisja Strategicznego Przegladu Bezpieczen-
stwa Narodowego na podstawie Zarzadzenia nr 4 Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 24 listopada 2010 roku w sprawie przeprowadzenia
Strategicznego Przegladu Bezpieczefistwa Narodowego oraz Zarzgdzenia
nr 29/2010 Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego z dnia 17 grudnia
2010 roku. Pierwsza konferencja Przegladu odbyta sie 20 grudnia 2010 roku.

Wyniki przegladu zostaty zawarte w Raporcie SPBN, kié6ry jest doku-
mentem niejawnym, a takze w Biatej Ksiedze Bezpieczenistwa Narodowego,
opublikowanej 23 maja 2013 roku®. Wymiernym efektern SPBN byto przyje-
cie 5 listopada 2014 roku Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP.

W lipcu 2016 roku zainicjowany zostat Strategiczny Przeglad Obronny.
Stat sie on dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej podstawa w refleks;ji
odnoszacej sie do aktualnych oraz przysztych wyzwan. Jego zatozenia po
raz pierwszy byly tak realistyczne, jezeli chodzi o kwestie srodowiska bez-
pieczenstwa panstwa®. Skupily sie przede wszystkim na zagrozeniach zwig-
zanych z potencjaing agresjg, wymierzong w kierunku Polski badz panstw
sojuszniczych i odpieraniem dziatan nieregularnych, ktdre znajduja sie po-
nizej progu wojny®.

Strategiczny Przeglad Bezpieczenstwa Narodowego byt szerszy od Stra-
tegicznego Przegladu Obronnego, poniewaz zawierat kwestie zwigzane nie
tylko z obronnodcia i aspektami wojskowymi. Ministerstwo Obrony Narodo-
wej na czele z Antonim Macierewiczem nie zgadzato sie z niektérymi wnio-
skami SPBN, uwazajac je za nierzeczywiste, oparte na btednych zagrozeniach.

W artykule autorka skupita sie na opisaniu podsystemu bezpieczen-
stwa militarnego, przede wszystkim zwigzanego z funkcjonowaniem Sit
Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej. Celem artykutu jest przyblizenie podo-
bienstw i réznic w podejsciu do bezpieczenstwa militarnego na podstawie
dwoch dokumentow: Koncepcji Obronnej Rzeczpospolitej Polskiej oraz Bia-
tej Ksiegi Bezpieczenstwa Narodowego RP. Problemem gtéwnym artyku-
tu jest pytanie: w jaki sposdb realizowana jest polityka panstwa, majgca
na celu zwiekszenie bezpieczenstwa militarnego. Metodami badawczymi
wykorzystanymi przy tworzeniu artykutu byty: badanie dokumentéw oraz
krytyczna analiza literatury.

" Strategiczny Przeglgd Bezpieczeristwa RP 2010-2012, https://www.bbn.gov.pl/pl/
prace-biura/glowne-inicjatywy/lata-2010-2015/strategiczny-przeglad-b/6073,Strategiczn
y-Przeglad-Bezpieczenstwa-Narodowego.htmi (dostep: 10.122017).

* Koncepcja Obronna Rzeczypospolitej Polskiej, s. 6.

b Ibidem, s. 15.
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Sity Zbrojne RP w systemie bezpieczenstwa narodowego

Systemem bezpieczenstwa narodowego (panstwa) nazywamy catosc sit
(podmiotdéw) srodkow oraz zasobow, ktore sg przeznaczone do realizacji
zadan w dziedzinie bezpieczenstwa przez panstwo. System ten sklada sie
7 podsystemu kierowania | podsystemow wykonawczych. Wérdd podsys-
temow wykonawczych wyrdzniamy podsystemy operacyjne (obronne oraz
ochronne), a takze podsystemy wsparcia (spoteczne i gospodarcze). System
bezpieczenstwa narodowego przedstawia rys. 1.

Rys. 1. Uniwersalny model systemu bezpieczenstwa narodowego

Zrodho: Biata Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej,
Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2013, s. 36.

Zgodnie z definicjg znajdujacg sie w Strategii Obronnosci RP, ,System
obronny panstwa stanowi skoordynowany zbior elementéw kierowania
i elementéw wykonawczych, a takze realizowanych przez nie funkgji i pro-
cesdw oraz zachodzacych miedzy nimi relacji. SOP tworzg wszystkie sity
i srodki przeznaczone do realizacji zadan obronnych, odpowiednio do tych
zadan zorganizowane, utrzymywane i przygotowywane. Organizacja i funk-
¢jonowanie SOP oparte jest na przepisach prawa powszechnie obowigzujg-
cego, a takze na postanowieniach wynikajacych z umow i traktatéw miedzy-
narodowych, ktorych Polska jest strong”’. Ta definicja wskazuje, Ze system
obronny panstwa znajdujacy sie w Strategii Obronnosci RP mozna utozsa-

7 Strategia Obronnosci RP. Warszawa 2009, s. 12.
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mia¢ z podsystemem obronnym panstwa wskazanym w Biatej Ksiedze Bez-
pieczenstwa Narodowego RP. Podsystem obronny panstwa (SOP) mozemy
rowniez nazywac podsystemem obronnosci, obrony narodowej czy bez-
pieczenstwa militarnego. Jest on przeznaczony do podejmowania wyzwan,
wykorzystywania szans, redukowania ryzyk, a takze przeciwdziatania zagro-
zeniom zewnetrznym o polityczno-militarnym charakterze®. Do potencdjatu
obronnego zaliczamy: stuzbe zagraniczna (dyplomacje) pracujgca na rzecz
bezpieczenstwa, Sity Zbrojne RP, wojskowe stuzby specjalne (SKW, SWW)
oraz przemyst obronny. W ramach SOP wyrdzniamy podsystem kierowania
oraz dwa podsystemy wykonawcze: militarny oraz niemilitarny® (rys. 2).

System obronny panstwa

Podsystem kierowania Podsystem wykonawczy

Rys. 2. System obronny panstwa

Zrédto: oprac. whasne na podst. Uchwaty nr 67 Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia
2013 roku w sprawie przyjecia ,Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego
Rzeczypospalitej Polskiej 2022" (M.P13.377).

W artykule autorka skupita sie na bezpieczensiwie militarnym zwigza-
nym z funkcjonowaniem Sit Zbrojnych RP (SZ RP). Biata Ksiega Bezpieczen-
stwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej wskazuje, ze ,Sity Zbrojne RP
pozostajg kluczowym instrumentem przeznaczonym do realizacji polskiej

® Biata Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bezpie-
czenstwa Narodowego, Warszawa 2013, s. 37.

? Uchwata nr 67 Rady Ministrdw z dnia 9 kwietnia 2013 roku w sprawie przyjecia
Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022”
(M.P13.377).
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polityki bezpieczenstwa. Ich konstytucyjnym zadaniem jest ochrona nie-
podlegtosci Polski i niepodzielnosci jej terytorium oraz zapewnienie bez-
pieczenstwa I nienaruszalnosci granic panstwowych”0.

Obecnie w sktad Sit Zbrojnych RP wchodza: « Wojska Ladowe, = Sity
Powietrzne, « Marynarka Wojenna, « Wojska Specjalne, « Wojska Obro-
ny Terytorialnej. Transformacja, ktdrej podlegajg sity zbrojne sprawila,
ze zmniejszyta sie skutecznosc¢ zdolnosci obronnych Rzeczpospolitej Pol-
skiej. Miaty na to gtowny wplyw:

¢ redukcja etatow (ktéra doprowadzita do utraty wartosciowych zot-
nierzy posiadajacych znaczace doswiadczenie | umiejetnosci);

¢ rezygnacja z wielu typdw uzbrojenia i starzenie sie sprzetu (w ten
sposob zostata zmniejszona zdolnos¢ razenia);

+ niekonsekwencja podczas prowadzonych programodw, zmieniajgce
sie koncepgje i brak zakupow (doprowadzito to do ostabienia potencjatu
Marynarki Wojennej).

Oprocz powyzszych autorzy Biatej Ksiegi krytykuja organizacje sys-
temu kierowania i dowodzenia (zbyt rozbudowane struktury), ktopoty
z uzupetnianiem rezerw osobowych, zbyt rozproszone szkolnictwo woj-
skowe (nastawione na potrzeby rynku cywilnego), niesprawny system
opieki medycznej (wystepujg braki kadrowe) i zaplecze informatyczne,
ktore jest niedostatecznie wykorzystywane i niekompatybilne.

Autorzy wskazujg rowniez pozytywne rezultaty transformacji. Wsréd
nich nalezy wymieni¢ sprawowanie przez Polske funkcji kreatora bezpie-
czenstwa, zwigzane z udziatem polskich zotnierzy w misjach poza gra-
nicami panstwa oraz pomoc swoim obywatelom podczas sytuacji kryzy-
sowych przez sity zbrojne. Te elementy sprawiaja, ze kondycja polskiego
wojska konsekwentnie ulega poprawie®, sukcesywnie zwiekszajac poziom
bezpieczenstwa militarnego.

Bezpieczenstwo militarne jako element bezpieczenstwa panstwa

Historycznie bezpieczefstwo zwigzane byto jedynie z aspektami mi-
litarnymi. To od sity militarnej zalezata sita pafnstw i to wiasnie ona miata
zasadniczy wptyw na obszary zwigzane z zasobami naturalnymi, potencja-

Y Biata Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bezpie-
czehstwa Narodowego, Warszawa 2013, s. 43.
Y Jbidem, s. 47-49.
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tem demograficznym czy zaawansowaniem naukowo-technicznym. Mocno
widoczne byto to przede wszystkim podczas I 1l wojny swiatowej, a nastep-
nie podczas ,zimnej wojny”. Rozpad dwubiegunowego systemu tadu $wia-
towego sprawit, ze pojawily sie nowe zagrozenia, gtdbwnie w wewnetrznym
wymiarze. Prawdopodobienstwo wybuchu konfliktu na duzg skale zmniej-
szyto sig, natomiast wzrosto zagrozenie zwigzane ze sporami wewnetrznymi
o charakterze kulturowym, religijnym i etnicznym. Pozamilitarne zagrozenia
zaczety odsuwac militarne na dalszy plan. Jednak dynamika bezpieczenstwa
panstw wskazuje, ze nie nalezy zapominac o tej czeéci, poniewaz $wiat ule-
ga cigglym przecbrazeniom. Panistwom narodowym zalezy na zachowaniu
integralnosci i suwerennosci, dlatego tworzac strategie i prowadzac dziatal-
nosc polityczng, uwzgledniajg rowniez aspekt militarny™2.

Zgodnie z podziatem Barry'ego Buzana bezpieczenstwo mozemy po-
dzieli¢ na piec dziedzin: » wojskowa (militarna), = polityczng, « ekonomiczna,
« spoteczng i » ekologiczna®®.

Powyzszy podziat nie powinien by¢ wigzany ze Zrddtami zagrozen.
Powinno sie go wigzac z obiektami badz ,celami” zagrozen: w przypadku
bezpieczenstwa militarnego chodzi o przetrwanie: polityczne odnosi sie
do suwerennosci, ekonomiczne do dobrobytu, bezpieczenstwo spoteczne
do tozsamosci, a ekologiczne do nienaruszania réwnowagi ekologicznej™.

Generat Stanistaw Koziej okredla, ze ,Bezpieczenstwo militarne — czyli
w wypadku panstwa obronnos¢ lub obrona narodowa — obejmuje proble-
matyke szercko rozumianego radzenia sobie podmiotu (wykorzystywania,
zapobiegania, redukowania, reagowania, przeciwdziatania itp.) z zewnetrzny-
mi szansami, wyzwaniami, ryzykami i zagrozeniami polityczno-militarnymi,
przy wykorzystaniu catego zasobu sit i Srodkéw, jakimi podmiot dysponuje
(zarowno militarnych, jak i niemilitarnych, wyspecjalizowanych i ogdlnych)”®.
Natomiast Bolestaw Balcerowicz precyzuje, rozwijajac definicje Waldemara
Kitlera, ze ,bezpieczenstwo militarne to proces obejmujacy roznorodne dzia-
tania, réznorodne srodki, ktorych celem jest przeciwdziatanie zagrozeniom

Y Aspekty bezpieczeristwa militarnego w ujeciu Strategicznego Przeglgdu Bezpieczeri-
stwa Narodowego, ,Bezpieczeristwo narodowe”, 2012, -1V, 5. 37-38.

). Stanczyk, Idea wspdtczesnego pojmowania bezpieczenstwa — zasadnicze tendencje,
«Rocznik Bezpieczenstwa”, 2011, V, 5. 19.

" W. Kostecki, Strach { potgga. Bezpieczeristwo miedzynarodowe w XX wieku, Poltext,
Warszawa 2012, s. 106.

¥ S. Koziej, Wstep do teorii i historii bezpieczeristwa (skrypt internetowy), Warszawa
2010, s. 3, koziej.pl/wp-content/uploads/2015/05/Teoria_i_historia_bezpieczenstwa.doc
{pobrano: 30 grudnia 2017.
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zewnetrznym i wewnetrznym, ktore mogg spowodowac grozbe uzycia sily
militarne] w celu naruszenia terytorium i ograniczenia suwerennosci panstwa,
utrzymanie zdolnosci do przeciwstawienia sie uzyciu sity militarnej"®. Na
podstawie powyzszych definicji nalezy uznad, ze bezpieczenstwo militarne
jest to taka dziatalnos¢ panstwa, ktdra ma na celu przeciwdziatanie zagroze-
niom wewnetrznym i zewnetrznym panstwa, przy uzyciu sity militarnej.

Strategiczny Przeglad Bezpieczenstwa Narodowego
a Strategiczny Przeglad Obronny

Efektywne planowanie rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego
wymaga przyjecia realnych zatozen na poziomie polityczno-strategicznym.
W aspekcie zapewnienia bezpieczenstwa militarnego, a tym samym kierun-
kéw rozwoju i modernizacji Sit Zbrojnych RP, istotne znaczenie ma Strate-
giczny Przeglad Bezpieczenstwa Narodowego oraz Strategiczny Przeglad
Obronny. Oba dokumenty zostaty przyjete w odstepie trzech lat i jak sie
okazuje percepcja uwarunkowan bezpieczenstwa Polski ulegta w tym cza-
sie znacznej przemianie. Kluczowa rdznica dotyczy prawdopodobienstwa
wystagpienia konfliktu zbrojnego o charakterze konwencjonalnym. Jest ona
zwigzana z aneksjg Krymu, ktéra nastgpita po przyjeciu Biatej Ksiegi. Agre-
sywna polityka Federacji Rosyjskiej w znaczacym stopniu negatywnie rzutu-
je na poziom bezpieczenstwa w Europie, co spowodowato, ze juz w Strate-
gii Bezpieczenstwa Narodowego!/ zostata uwzgledniona.

W tab. 1 zostalo przedstawione pordwnanie podejscia do bezpieczen-
stwa militarnego w ramach Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Na-
rodowego i Strategicznego Przegladu Obronnego. Przeprowadzona analiza
pozwolita na opracowanie ogdlnych wnioskow.

Dzieki przeprowadzeniu analizy porownawczej Koncepcji Obronnej RP
i Biatej Ksiegi Bezpieczenstwa Narodowego RP mozna wskazac elementy,
ktére pokrywajg sie w podejsciu do bezpieczenstwa militarnego, a takze
elementy, ktore znaczaco sie roznig. Autorzy dokumentdw zgodnie stwier-
dzili, Ze konieczne jest, aby zostaly zwiekszone naklady finansowe na no-
woczesne uzbrojenie. Réwnie istotne jest wspotdziatanie Sit Zbrojnych RP
w ramach wspétpracy sojuszniczej NATO.

6 B. Balcerowicz, Bezpieczeristwo militarne, http://www.inp.uw.edu.pl/files/konspek-
ty/20140505_bezpieczenstwo_militarne.pdf (dostepne: 30 grudnia 2017).
7 Strategio Bezpieczerstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 21-22.
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Tabela 1. Poréwnanie bezpieczenstwa militarnego w ujeciu Strategicznego Przegladu
Bezpieczenstwa Narodowego i Strategicznego Przegladu Obronnego

Zagadnienie

Strategiczny Przegiad
Bezpieczenstwa Nerpdowego

Strategiczny Przegiad Ohronny

Zagrozenia
militarne

« polityczno-militarny charakter kryzysow,
bez przekraczania progu wojny. Prowoko-
wane dla wywierania presji strategicznej
w ramach bieZacej polityki;

» dziatania pod postacig skokowej roz-
budowy potencjatu militarnego w pobli-
zu polskich granic, szantazu militarnego,
a takze praktycznej demonstragji sity;

* zagrozenia aterytorialne (ich zadaniem
jest zaszantazowanie panstwa, badZ zmu-
szenie go do podjecia odpowiedniego
kroku politycznego);

» wojna na duzg skale.

« agresywna polityka Federacji Rosyjskiej;
= zagrozenia technologiczne dla obronno-
$ci RP;

¢ niestabilne sgsiedztwo wschodniej i po-
tudniowej flanki NATO;

< terroryzm.

Rekomen-
dacje

dla Sit
Zbrojnych
RP

» zwiekszy¢ potencjat militarny oraz zdol-
nosci operacyjne;

« wyposazy¢ armie W nowoczesne uzbro-
jenie, oparte o najnowsze technologie;

+ whasciwie wyszkoli¢ zotnierzy;

« zapewni¢ jak najwiekszag mobilnos¢
wojsk ladowych, zmodernizowac system
obrony powietrznej (obrone przeciwrakie-
towg) oraz zwigkszy¢ potencjat Marynarki
Wojennej;

« dalsza konsolidacja armii;

» udziat Zotnierzy w operacjach poza gra-
nicami kraju;

» zaangazowaC cywili we wzmacnianie
dziatan wojskowych (m.in. poprzez prze-
kazywanie pomocy rozwojowej).

¢ zadbac o nowoczesny sprzet o wysokim
potencjale;

« whasciwie wyszkoli¢ zotnierzy;

» procedury dziatania powinny by¢ odpo-
wiednio przewiczone;

- zadbac o klarowny i gotowy do szybkiej
reakgji system dowodzenia;

» armia powinna by¢ gotowa do wspot-
dziatania z innymi stuzbami;

e wktad w dziatania NATO: wéwczas na-
stapi umacnianie wspdtpracy sojuszniczej.

Model
przysztych
Sit Zbroj-
nych RP

° gtdwnym zadaniem sit zbrojnych pozo-
stanie obrona wtasnego terytorium;

» Sity Zbrojne RP bedg gotowe zardwno
do samodzielnego dziatania w przypad-
ku wystapienia lokalnego konfliktu na
matg skale, przyjecia wsparcia i utrzy-
mania obrony w przypadku konfliktu na
duzg skale, jak i wziecia udziatu w operacji
obronnej (sojuszniczej) w przypadku ata-
ku na inne panstwo;

« wypetnianie funkcji odstraszania przez
Sity Zbrojne RP bedzie nastepowato po-
przez demonstrowanie gotowosci do
obrony w czasie pokoju oraz gotowosci
do mobilizacyjnego rozwiniecia sit w razie
wystapienia wojny na duzg skale.

¢+ Sity  Zbrojne Rzeczpospolitej Polskiej
powinny by¢ gotowe do samodzielnego,

sw 2032 roku Sily Zbrojne RP bedy
skfadaly sie z. Marynarki Wojennej, Sit
Powietrznych, Wojsk Ladowych, Wojsk
Obrony Terytorialnej oraz Wojsk Specjal-
nych. Ich efektywnos¢ uzalezniona bedzie
od umiejetnosdci wspodtdziatania w opera-
gi potaczonej (przede wszystkim wojsk
operacyjnych z zotnierzami obrony tery-
toriainej). Bedzie to mozliwe poprzez or-
ganizacje zintensyfikowanych programéw
¢wiczen oraz gier wojennych;

o zostanie utworzona czwarta dywizja
wojsk operacyjnych;

« Wojska Specjalne bedg prowadzity dzia-
fania o wysokiej intensywnosci oraz beda
braty udziat w operacjach zagranicznych
(o nizszym natezeniu);

enastapi  rozwiniecie Wojsk  Obrony
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Zagadnienie

Strategiczny Przeglad
Bezpieczedstwa Marodowego

Strategiczny Przeglad Obronny

Model
przysziych
Sit Zbroj-
nych RP

skutecznego operowania w przypadku za-
grozenia terytorialnego, niespodziewane-
go, czy skrytego motywami politycznymi
oraz do prowadzenia operacji przeciwza-
skoczeniowych;

- obrona pafistwa powinna wspdigrac ze
strategia catego NATO (z uwzglednieniem
polskich interesdw narodowych oraz wa-
runkow ich realizagji);

« utrzymywana bedzie (przez Sity Zbrojne
RP) gotowosé¢ do aktywnego zaangazo-
wania w miedzynarodowych operagach
bezpieczenstwa (w skali regionalnej oraz
globainej);

» decyzja o udziale Sit Zbrojnych RP w mi-
sjach powinna byc zgodna ze zobowig-
zaniami  miedzynarodowymi, zbiezna
z polskimi celami strategicznymi oraz in-
teresami;

» Sity Zbrojne powinny wspieral bezpie-
czenstwo krajowe oraz pomagaé spote-
czenstwu poprzez; monitorowanie oraz
ochrone przestrzeni powietrznej; wsparcie
ochrony granic ladowych oraz wéd teryto-
rialnych; prowadzenie dziatalnosci rozpo-
znawczej | wywiadowczej; monitorowanie
skazen promieniotworczych, chemicznych
oraz biologicznych na terytorium kraju;
oczyszczanie terytorium z przedmiotow
niebezpiecznych pochodzenia wojskowe-
go i materiatow wybuchowych; prowadze-
nie dziatan poszukiwawczo-ratowniczych;
pomaganie wtadzom panstwowym, spo-
teczenstwu oraz administracji publicznej
w przypadku wystgpienia sytuagji kryzy-
sowej, czy katastrofy naturalnej;

s realizowane beda takie zadania ope-
racyjne jak: proba rozszerzenia miedzy
NATO i UE wspdlpracy wojskowej, roz-
woj zdolnosci  przyjecia  sojuszniczych
sit wzmocnienia i prowadzenia dwiczen
przed podejmowaniem wspdlnych opera-
¢ji na terenie RP niesienie wktadu w roz-
woj zdolnosci wojskowych Unii Europej-
skiej w zakresie reagowania kryzysowego,
budowa zaufania w stosunkach z Federa-
¢jg Rosyjskg, weryfikacje przestrzegania
porozumien odnoszacych sie do rozbro-
jenia, kontroli zbrojert i érodkéw budowy
bezpieczenstwa i zaufania,

wspotprace podczas  unowocze$niania
i przebudowy obronnego potencgjatu

Terytorialnej, zwiekszenie ich potencja-
fu ogniowego. Beda przystosowane do
wsparcia zarzadzania kryzysowego oraz
odpierania dziafan nieregularnych;

e Marynarka Wojenna bedzie odpowie-
dzialna za ochrone polskiego Wybrzeza
oraz uniemozliwienie panowania nad po-
tudniowym Battykiem przeciwnikowi;

o zostanie potozony nacisk na kwestie
zwigzane z maskowaniem operacyjnym;

* nastgpi odbudowa zdolnosci do inzynie-
ryjnego zabezpieczania przepraw;

= za stata ostone odpowiedzialne bedg
wojska cybernetyczne;

* pozyskiwanie sprzetu bedzie oparte na
przeprowadzonej metodologii badawczej;
« zostang zwiekszone wydatki na obron-
nos$¢ (do 2030 r. do 2,5 % PKB);

» dywizja stanie sie prawdziwym bojowym
zwigzkiem taktycznym;

e usprawniony zostanie system wymiany
danych;

« rozwdj i rozbudowa dalekosieznej arty-
lerii rakietowej i lufowe;j;

» zostang rozwiniete zdolnosci do rozpo-
znania oparte m.in. na wiasnych zdolno-
Sciach satelitarnych;
 nastapi rozwoj
w uzbrojeniu;

« Sity Powietrzne bedg dysponowac pre-
cyzyjna bronig dalekiego zasiegu oraz bo-
jowymi samolotami pigtej generacji;

= gtownym celem Sit Zbrojnych RP bedzie
stworzenie warunkdéw do mobilizacji oraz
skutecznej, kolektywnej operacji obronnej;
+ zostanie zbudowany nowy system za-
bezpieczenia logistycznego wojska;

» nastapi poprawa wizerunku Sit Zbroj-
nych jako pracodawcy;

» zostanie zwiekszony udziat cywili w pra-
cach resortu. W efekcie nastapi wzmoc-
nienie cywilnej kontroli nad Sitami Zbroj-
nymi RP;

= zunifikowanie wszystkich form stuzby
wojskowej;

« zostanie zwiekszona liczba pracownikdw
wojska i zotnierzy i potrzeb w zakresie in-
frastruktury;

» szkolenie zostanie zintensyfikowane na
wszystkich szczeblach;

° nastgpi rozwoj oraz zwiekszenie prestizu
zotnierzy w korpusie podoficerow;

nowych technologii
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Zagadnienie

Strategicrny Preeglad
Bezpiecienstwa Narodowego

Strategiczny Przeglad Obronny

« nadzér nad wykonawstwem
decyzji jest niewydolny, dyscy-
plina realizacyjna jest rozluz-
niona;

> ograniczona petna kontrola
nad sitami zbrojnymi przez mi-
nistra obrony narodowe;j;

« wszystkie funkcje dowodzenia
skupia w sobie Sztab Generalny
WP.

Zalecenia:

« zmniejszenie liczby organow
odpowiedzialnych za dowo-
dzenie strategiczne i ich kon-
solidacja (wokot trzech funkgji
dowodzenia: biezacego dowo-
dzenia ogdlnego, planowania

strategicznego i dowodzenia
operacyjnego);
»organy odpowiedzialne za

dowodzenie powinny byé pod-
legte ministrowi obrony naro-
dowej;

» zadbac o ksztatcenie dowdd-
cze w szkolnictwie wojskowym.

Model przemystowego Polski, pomoc | « nastapi odbudowa roli sztuki operacyjnej.
przysztych | podczas  ewakuadji  polskich

Sit Zbroj- obywateli z zagranicy w przy-

nych RP padku zagrozenia ich zycia.

System Biata Ksiega BN wskazuje na | Priorytetem stato sie wprowadzenie zmian w obec-
kierowania | wady systemu: nym systemie:

i dowodze- | - system kierowania i dowo- | = doprowadzenie do reformy systemu kierowania SZ:
rila Sitami dzenia jest mato efektywny, | uproszczenie systemu, rozdzielenie odpowiedzial-
Zbrojnymi | poszczegdline struktury dubluja nosci, zwiekszona hierarchicznos$¢ oraz wskazanie
Rp swoje funkcje; najwyzszego stopniem dowodcy;

« uporzgdkowanie w jednej ustawie kwestii zwigza-
nych z kierowaniem obrong panstwa;

« doprowadzenie do takiej reformy systemu, w ktod-
rej osoby odpowiedzialne za dowodzeniem SZ RP
w czasie wojny byly réwniez odpowiedzialne w cza-
sie pokoju. Doprowadzi to do prostszej transformacgji
z czasu pokoju do czasu wojny;

- zintensyfikowanie programéw ¢wiczen dla oséb na
stanowiskach dowddczych oraz kierowniczych;

* najwyzszej rangi oficerem, tzw. pierwszym zolnie-
rzem, bedzie Szef Sztabu Generainego Wojska Pol-
skiego oraz podlegte mu dowddztwa: Sit Powietrz-
nych, Marynarki Wojennej, Wojsk Ladowych, Wojsk
Specjalnych oraz Wojsk Obrony Terytorialnej;

» wsréd kompetencji Szefa SGWP wyrdznimy: pla-
nowanie strategicznego uzycia sit zbrojnych i dowo-
dzenie nimi w kraju oraz zagranicg;

Dowddztwo Generalne Rodzajéw Sit Zbrojnych oraz
Dowodztwo Operacyjne Rodzajow Sit Zbrojnych
zostanie rozformowane. Ich zadania przejma od-
powiednio: nowo utworzony Inspektorat Szkolenia
i Dowodzenia (ktérego zadaniem réwniez bedzie
koordynacja kwestii szkoleniowych) i dowddztwa ro-
dzajow sit zbrojnych;

* Inspektorat Szkolenia i Dowodzenia i Inspektorat
Wsparcia Sit Zbrojnych bedg podlegaty Szefowi SGWP;
« Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego be-
dzie wspomagac dwoch zastepcdw, ktdrzy bedg od-
powiedzialni za wsparcie sit zbrojnych i planowanie
operacji obronnej;

« Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych bedzie przenie-
siony na strategiczno-operacyjny poziom;

* czescig urzedu centralnego WP stanie sie Sztab
Generalny Wojska Polskiego. Bedzie wypetniat wy-
tyczne kierownictwa ministerstwa, aby zagwaran-
towac cywiing kontrole nad SZ RP jego pracownicy
bedg wdrazali zatozenia polityki obronnej;

« dokonane zostang zmiany w kierowaniu obrong
panstwa. Ten system stanie sie ujednolicony, efek-
tywny i podatny na reagowanie obronne i kryzysowe
oraz przechodzenie do wyzszych standw gotowosci.

Zrédo: oprac. wh. na podst. Koncepcji Obronnej RP oraz Biate] Ksiegi Bezpieczenstwa Narodowego RP.
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Zagrozenia przedstawiane przez autorow dokumentow nie pokrywajg
sie. Gtowny nacisk w Biatej Ksiedze BN stawiano na zagrozenia o charak-
terze niemilitarnym®®, W Koncepcji Obronnej RP wskazano, ze te zatozenia,
w ktorych wskazywano, Ze ryzyko konfliktu zbrojnego jest minimalne, nie sg
prawdziwe. Dziatania Federacji Rosyjskiej sprawiaja, ze wszystkie panstwa,
dla ktorych istotny jest fad miedzynarodowy moga by w niebezpieczen-
stwie®. Z tego powodu model przysztych sit zbrojnych rézni sie, poniewaz
autorzy Biatej Ksiegi nie uwzgledniajg reagowania podczas czasu wojny.
Koncepcja Obronna RP jest bardziej szczegotowa i kiadzie nacisk na refor-
my w armii.

W przypadku systemu kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP
Biata Ksiega przedstawia wady tego systemu oraz propozycje jego zmia-
ny, natomiast Koncepcja Obronna RP wskazuje, jakich zmian nalezy doko-
na¢, aby ten system usprawni¢. Drugi dokument jest bardziej szczegotowy
i wskazuje konkretne zadania dla poszczegdlnych instytucji.

Podsumowanie

Znaczne roznice w podejsciu do problematyki bezpieczenstwa militar-
nego autorow analizowanych dokumentdw z pewnoscig wskazujg na dyna-
mike zmian w Srodowisku bezpieczefstwa Polski. Natomiast z drugiej strony
dowodzg, ze brakuje konsekwencji oraz ciggtosci w wyznaczaniu kierunkow
zmian i modernizacji sit zbrojnych. Implementacja i whasciwa realizacja za-
tozen przyjetych na poziomie polityczno-strategicznym wymaga porozu-
mienia ponad podziatami politycznymi, a takze ich statego finansowania.
W tym przypadku nie powinna mie¢ znaczenia sytuacja finansowa panstwa.

Efektywny rozwdj Sit Zbrojnych RP wymaga stabilnosci, natomiast
transformacja po 1989 roku, ktora polegata m.in. na redukcji standw oso-
bowych, z pewnoscig jest tym, co ostabia ich potencjat oraz poddaje pod
watpliwos¢ celowosc wydatkowania érodkéw publicznych na nieustannie
zmieniajgce sie programy ich rozwoju i modernizacji.

Zapewnienie bezpieczenstwa militarnego to jeden z celow paristwa pol-

,

skiego. Realizowanie polityki panstwa poprzez inicjowanie takich wydarzen,

¥ Biata Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bezpie-
czenstwa Narodowego, Warszawa 2013, s. 13.
¥ Koncepcja Obronna Rzeczypospolitef Polskiej, 2017, s. 21.
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Jak przeglady niewgtpliwie przyczynia sie do jego zwiekszenia. Prowadzone
badania sg niezbedne, aby odpowiednio rozpoznawac zagrozenia i wskazy-
wac, w ktorym kierunku powinien zmierzac system obronny panstwa. Dzieki
temu mozliwe bedzie podjecie dziatan majacych na celu zwalczanie zagro-
zerh oraz przeprowadzanie odpowiednich reform, miedzy innymi w Sitach
Zbrojnych RP. To od tych reform uzaleznione jest konstytucyjne zagwaran-
towanie niepodlegtosci panstwa, niezaleznosci jego terytorium i zapewnie-
nie bezpieczenstwa, a takze nienaruszalnosci jego granic?.
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