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UWARUNKOWANIA PRAWNE
PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO
NA POZIOMIE EUROPEJSKIM I W POLSCE

Streszczenie: Polityka przestrzenna kraju jest kompatybilna z gospodarka przestrzen-
ng, czyli planowaniem przestrzennym. Jej gtownym celem jest zachowanie fadu prze-
strzennego oraz zrébwnowazonego rozwoju i otoczenia. Zarbwno polityka, jak i gospodar-
ka przestrzenna realizowane s3 na poziomie centralnym, regionalnym i iokainym. Przepisy
prawa okreslajg zasady planowania przestrzennego. W polskim systemie prawodawczym
odpowiedzialnos¢ za ksztattowanie przestrzeni spoczywa na najnizszym szczeblu samo-
rzadu terytorialnego, czyli gminie. Uwarunkowania prawne na poziomie gminy okreslajg
wymagania, jakie muszg by¢ spetnione, aby prawidtowo zarzadzaé przestrzenia. Ustawo-
dawca precyzuje rodzaj dokumentow, ktore gmina zobowiazana jest opracowac w obsza-
rze planowania przestrzennego. Podstawowymi dokumentami wymaganymi przez usta-
wodawce jest: studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego oraz
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Polski system planowania przestrzen-
nego powinien by¢ skonfrontowany z dojrzatymi i skutecznymi systemami przestrzennymi
obowiazujgcymi w Europie.

Stowa kluczowe: planowanie przestrzenne, studium uwarunkowan i kierunkdéw zago-
spodarowania przestrzennego, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

Synopsis: Legal conditions of spatial development at the European level and in Po-
land

“ Mgr inz. Panfistwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Elblagu, wykiadowca.
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The country’s spatial policy is compatible with spatial economy, in other words spatial
planning. Its main aim is to maintain spatial order as well as balanced development of
the surroundings. Both the spatial policy and the spatial economy are accomplished at
the central, regional and local level. The rules connected with spatial planning are requlat-
ed by the law. According to the Polish legal system it is the lowest level of the local author-
ities, which is the municipality, that is responsible for shapingspace. Legal regulations at
the municipal level regulate the requirements which must be fulfilled in order to manage
space properly. The legislator specifies the kind of documents which the municipality is
obliged to elaborate when it comes to spatial planning. The basic documents required
by the legislator are the study of conditions and directions of spatial development, and
the local plan of spatial development. The Polish system of spatial planning should comply
with sophisticated and effective spatial systems which are obligatory in Europe.

Keywords: spatial planning, the study of conditions and directions of spatial develop-
ment, the local plan of spatial development.

Wstep

Zarzadzanie przestrzenig i zwigzane z nim planowanie przestrzen-
ne regulowane jest przepisami prawa. Planowanie przestrzenne zwigzane
jest z wieloma przedsiewzieciami, ktorych efektem jest zapewnienie pra-
widlowego rozwoju kraju, sztuka organizowania przestrzeni na potrzeby
cztowieka, przy jednoczesnym uwzglednieniu wzajemnych powigzan po-
szczegodlnych regiondw, a nawet nadrzednych interesow ogdinokrajowych’.
W polskim systemie prawodawczym odpowiedzialnos$¢ za ksztattowanie
polityki przestrzennej spoczywa na najnizszym poziomie samorzadu tery-
torialnego, jakim jest gmina. Podstawowymi przepisami ustrojowymi, ktére
reguluja prowadzenie polityki przestrzennej na réznych szczeblach zarza-
dzania publicznego oraz okredlajg zasady zarzadzania przestrzenig sg m.in.:

1. art. 164 Konstytucji RP (gmina wykonuje wszystkie zadania publiczne
niezastrzezone przez Konstytucje i ustawy dla innych wladz publicznych,
i innych jednostek samorzgdu terytoriainego)?;

! ). Szwedowicz-Korejwo, Ekspertyza prawna z zakresu: odpowiedzialnosci wiadzy
publicznej za racjonalne gospodarowanie przestrzenig, studium uwarunkowan i kierunkdéw
zagospodarowania przestrzennego i planu zagospodarowania przestrzennego jako pod-
stawowych instrumentéw planowania przestrzennego, prawnych mozliwosci doskonalenia
instrumentdw planowania przestrzennego, zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow
uzytecznosci publicznej, Olsztyn 2009.

2 Art. 164 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 roku Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483.
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2. art. 7 ust. 1 pkt. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym (artykut wskazuje,
ze zadaniami wlasnymi gminy sg m.in. zadania majace na celu zaspokojenie
potrzeb wspolnoty samorzadowej tworzacej gmine, a wéréd nich wymienia
sie tad przestrzenny)?;

3. art. 3 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym (artykut okresla zakres prowadzenia przez gmine polityki przestrzen-
nej, a przede wszystkim sporzadzanie projektéw studium uwarunkowar
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz projektow pla-
now zagospodarowania przestrzennego, a nastepnie uchwalenie tych opra-
cowan)®.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie precy-
zuje celdw planowania, lecz okresla aspekty, ktore powinny podlegaé obo-
wigzujgcym w mysl prawa regutom. Planowanie, gospodarowanie i zarza-
dzanie przestrzenia, czyli podejmowanie dziatan w dziedzinie gospodarki
przestrzennej powinno byc tak realizowane, aby dazy¢ do zachowania fadu
przestrzennego oraz zrownowazonego rozwoju. Planowanie przestrzenne
w zarzadzaniu gming petni nastepujace funkcje:

1. wyznacza kierunki rozwoju konkretnych obszaréw oraz koreluje
dziatania zwigzane z inwestycjami realizowanymi przez wiadze publiczne
(funkcja ta realizowana jest na kazdym poziomie, poczawszy od krajowego
do lokalnego);

2. nadzoruje prawidtowo$¢ zagospodarowania przestrzeni, w tym jej
zabudowe (funkcja ta realizowana jest przez lokalne wiadze samorzadowe);

3. koreluje rozbiezne interesy sfery prywatnej i publicznej z uwzgled-
nieniem zapewnienia tadu przestrzennego i warunkéw rozwoju przestrzen-
nego (funkcja ta realizowana jest poprzez strategie opracowywane na po-
ziomie kraju, regionu i gminy).

Decyzje dotyczace planowania przestrzennego podejmowane na naj-
nizszym szczeblu zalezne sg od decyzji podjetych na wyzszym poziomie
podziatu administracyjnego panstwa. Skutecznos¢ planowania przestrzen-
nego i kontrola prawidtowosci zagospodarowania przestrzeni uzyskiwana
jest poprzez uporzgdkowanie i zapobieganie chaosowi oraz rozwigzywa-
nie potencjalnych konfliktébw mogacych powstaé miedzy sferg prywatng
a publiczna. Ponadto prawidtowo zaplanowana i zarzadzana przestrzen

> Art. 7 ust. 1 pktiustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym,
Dz.U. 2017, poz. 1875.

* Art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, tj. Dz.U. 2012, poz. 647.
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nie prowokuje sprawcow do popelniania przestepstw. Proces planowania
i zagospodarowania przestrzennego powinien posiadad charakter sieciowy.
Oznacza to, ze w procesie nie powinny brac udziatu tylko | wytacznie wiadze
publiczne, lecz wszyscy uzytkownicy przestrzeni, {j. inwestorzy, podmioty go-
spodarcze oraz spotecznos¢ lokalna. Zarzgdzanie przestrzenia na szczeblu
lokalnym powinno by¢ etapowe, skiadajgce sie z diagnozy, realizacji i uzu-
petnienia czy tez modyfikacji. Diagnoza to opracowanie wstepnej koncep-
¢ji zagospodarowania przestrzennego, uchwalenie studium uwarunkowan
i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego, uchwalenie strategii rozwo-
ju oraz przygotowanie koncepcji dotyczacych uchwalania planéw miejsco-
wych. Etap realizacji sktada sie z uchwalenia planu miejscowego, podziatu
nieruchomosci, wywitaszczenia, sprzedazy nieruchomosci gminnych oraz
okredlenia stawek podatku od nieruchomosci. Ostatni etap to wydawanie
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu oraz ewentualne
zmiany uchwalonych plandéw miejscowych?®. Taki model dziatania zrealizowa-
ny w pelni generuje dla gminy koszty. Jednak to samorzad lokalny, w miare
swoich finansowych mozliwosci, powinien przyblizac sie do takiego modelu
dziatania, gdyz zarzadzanie przestrzenig wpisane jest w zadania wiasne gmi-
ny, ktore sg bardzo wazne z punktu widzenia interesu publicznego.

Zarzadzanie | gospodarowanie przestrzenig naktada na organy zarza-
dzajgce ograniczenia, miedzy innymi:

1. gmina nie posiada swobody w ksztattowaniu zasad zagospodarowa-
nia terenu zawartych w planach zagospodarowania przestrzennego pomi-
mo, ze zagospodarowanie przestrzenne nalezy do zadan wiasnych gminy,
zasady te ograniczajg zapisy ustawy o planowaniu przestrzennym;

2. plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa miejsco-
wego i powinien by¢ kompatybilny z przepisami prawa materialnego, ozna-
cza to, ze miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego muszg byc
zgodne z pozostatymi przepisami dotyczgcymi gospodarki przestrzennej;

3. prawo wiasnosci ogranicza gospodarowanie przestrzenig, oznacza
to, ze zgodnie z literg prawa, prawo wlasnosci moze byc¢ ograniczone w dro-
dze ustawy i tylko w takim zakresie, jaki nie narusza istoty prawa wlasnoscié.

Polski system planowania przestrzennego powinien by¢ skonfrontowany
z dojrzatymi i skutecznymi systemami przestrzennymi obowigzujgcymi i spraw-
dzonymi chociazby w Niemczech i Wielkiej Brytanii, ktdre sg pewne i elastyczne.

5 M. Nowak, Zarzqdzanie przesirzeniq na szczeblu lokalnym jako element zarzqdzania
gming, OPTIMUM, Szczecin 2013, s. 133.
® J. Szwedowicz-Korejwo, Ekspertyza prawna...
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Uwarunkowania prawne planowania przestrzennego
na poziomie europejskim

W planowaniu przestrzennym pojawita sie potrzeba uwzgledniania
uwarunkowan miedzynarodowych i nadgranicznych. Polityka przestrzenna
bez wzgledu na poziom, na jakim jest prowadzona realizowana jest przez
wiadze publiczne, ktore wykorzystuja roznorodne instrumenty. Wraz z po-
wstaniem i rozwojem Unii Europejskiej na planowanie i rozwdj przestrzenny
Unii majg wphyw:

1. integracja Europy | wsp&tpraca miedzy panstwami cztonkowskimi;

2. rola wladz publicznych kazdego szczebla — od wtadzy lokalnej po
wiadze regionalng;

3. rozszerzenie Unii Europejskiej i wspdtpraca miedzy panstwami UE
a zainteresowanymi stronami.

Pierwszym dokumentem, w ktérym wyznaczono kierunki rozwoju prze-
strzennego Unii Europejskiej byta Europejska Koncepcja Rozwoju Prze-
strzennego (ESDP - European Spatial Development Perspective). W Kon-
cepgji zawarto szeSc zasad, ktore okreslono zasadami Lipskimi. Dotyczg one
polityki przestrzennej i stanowig, ze:

1. rozwdj przestrzenny moze mied znaczacy wptyw na osiggniecie spoj-
nosci ekonomicznej i spotecznej Unii;

2. gtownym celem polityki przestrzennej jest zrbwnowazony rozwdj;

3. przygotowany dokument, jakim jest ESDP nie bedzie miat mocy wig-
zgcej dla panstw cztonkowskich;

4. idee zawarte w dokumencie beda zgodne z zasadg subsydiarnosci;

5. kazdy kraj przyjmie dokument ESDP i bedzie realizowat polityke roz-
woju przestrzennego Europy w takim stopniu, w jakim uzna to za stosowne;

6. dokument ESDP nie bedzie miat wplywu na kompetencje instytucji
odpowiedzialnych za polityke przestrzenng Wspdlnoty’,

Wraz z rozwojem Unii Europejskiej ewaluowaty zagadnienia zwigzane
z prowadzeniem polityki przestrzennej. W 2010 roku przy wspétudziale
Polski powstat dokument strategiczny rozwoju przestrzennego Unii Euro-
pejskiej Wizje i strategie wokdt Morza Battyckiego (WASAB 2010) oraz do-
kument Vision PlaNet. Dokumenty te formutowaly cele rozwoju przestrzen-
nego regionow Europy w kontekscie ESDP.

7 M. Borsa, Gospodarka i polityka przestrzenna. Cz. 2 Polityka przestrzenna, WSS-E,
Warszawa 2004, s. 37-38.
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Polska byta jednym z inicjatorow i nadal aktywnie uczestniczy w pro-
gramie wspotpracy planistycznej VASAB (Vision and Strategies around
the Balic Sea). Priorytetem wizji i strategii VASAB-u stata sie integracja
przestrzenna, rozumiana jako harmonijny rozwdoj struktur przestrzennych,
miedzy innymi sieci osadniczych wraz z pozostatymi formami zagospo-
darowania przestrzennego w calym regionie. Strategia sklada sie z cze-
$ci diagnostycznej oraz identyfikuje podstawowe wartosci rozwoju prze-
strzennego w regionie, wizje, cele strategiczne oraz konkretne dziatania
zmierzajace do ich realizacji®.

Potrzeba uwzgledniania uwarunkowann miedzynarodowych i nadgra-
nicznych zwigzanych z planowaniem przestrzennym powstata wraz z otwar-
ciem sie Polski na swiat zachodni. Wladze panstwowe, opracowujgc diu-
gookresowe plany strategiczne oraz koncepcje polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju, uwzgledniajg uwarunkowania miedzynarodowe
i nadgraniczne. Istotne jest to dla regiondw przygranicznych, zwiaszcza
potozonych wzdtuz zachodniej i potudniowe] granicy Polski. Wspdipraca
z partnerami zagranicznymi, chociazby z Niemcami, moze odbywac sie na
poziomie planowania regionalnego oraz lokalnego. Wspdipraca ta w woje-
wodztwach nadgranicznych polega na wymianie informacji planistycznych,
gtéwnie droga nieformalng. Wspotprace formalng w zakresie planowania
przestrzennego zaweza wiadztwo planistyczne i ogranicza do podlegajg-
cego terenu.

Uwarunkowania prawne dotyczgce planowania przestrzennego na po-
ziomie europejskim zostaty omowione na podstawie dojrzatych systemdw
planowania przestrzennego obowiazujacych w Niemczech i Wielkiej Bryta-
nii. Podstawy prawne oraz struktura organizacyjna planowania przestrzen-
nego obowigzujgce w tych krajach rdznig sie, cho¢ dotyczg tych samych
celow.

System planowania przestrzennego w Niemczech obejmuje dwa ob-
szary: prawo porzadku przestrzennego i planowania krajowego (Raumord-
nungs- und Landesplanungsrecht) oraz prawo budowlane (Baurecht). Usta-
wa o porzadku przestrzennym uchwalona zostata w 1965 roku i stanowi
przepisy prawa w odniesieniu do obszaru: prawo porzgdku przestrzennego
i planowania krajowego (Raumordnungsgesetz - ROG)°. Dodatkowo o pla-

& J, Zaucha, Rola przestrzeni w ksztattowaniu relacji gospodarczych: ekonomiczne fun-
damenty planowania przestrzennego w Europie Battyckiej, Wyd. Fundacja Rozwoju Uniwer-
sytetu Gdanskiego, Gdansk 2007, s. 276-277.

® In der Fassung der Bekanntmachung vom 18. August 1997 (BGBL i $.2081).
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nowaniu krajowym stanowig ustawy opracowane przez kraje zwigzkowe.
Przepisy requlujgce prawo budowlane zawarte sa w Kodeksie budowlanym
(Baugesetzbuch — BauGB)', ktdry obowigzuje od 1960 roku. Ponadto prze-
pisy prawa budowlanego w kwestii wydawania pozwolen na budowe i wy-
mogow technicznych stawianych budowlom okreslone zostaly w ustawach
krajow zwigzkowych. W strukturze administracyjne] panstwa kraje czton-
kowskie i federacje odpowiedziaine sa za prawo porzadku przestrzenne-
go, jak i planowanie krajowe. W gestii krajow cztonkowskich i federacji jest
tworzenie ram planowania na poziomie kraju i regionu. Gminy natomiast
odpowiadajg za respektowanie prawa budowlanego, ktére okresla zasady
uzytkowania, sposob ochrony terendw, realizacje inwestycji, a w tym zabu-
dowe mieszkaniows, ustugowsa i przemystowa.

Organizacja planowania i zagospodarowania przestrzennego w Niem-
czech odbywa sie na kazdym poziomie podziatu administracyjnego kra-
ju, od krajow zwigzkowych po gminy. Na najwyzszym szczeblu, tj. krajow
zwigzkowych, planowane sa aglomeracje migjskie wraz z ich infrastruktura.
Zakres planowania przestrzennego jest odmienny dla kazdego poziomu
administracyjnego. Na poziomie krajow zwigzkowych w gestii rzaddw tych
krajow jest sporzadzanie: planéw porzadku przestrzennego obszaréw tych
krajow oraz planow regionalnych, bedacych uszczegdtowieniem planow
porzadku przestrzennego. Zakres planowania przestrzennego na poziomie
samorzadu gminy rozni sie od planowania na najwyzszym szczeblu. Rady
gmin opracowujg i uchwalajg plany:

1. uzytkowania terenow, czyli budowlane plany przygotowawcze;

2. zabudowy, czyli wiazace plany budowlane.

Ponadto do podstawowych kompetencji samorzadu gminy, oprécz
opracowywania powyzszych plandw, nalezy rowniez ochrona terendw i kie-
rowanie procesami budowlanymi.

W przepisach porzgdkujgcych organizacje i procedury planowania za-
gospodarowania przestrzennego znajdujg sie zasady porzadku przestrzen-
nego, wéréd ktdérych znajdujg sie miedzy innymi: zasada nakazujgca prze-
ciwdziatal rozpraszaniu osadnictwa i zabudowy oraz zasada utrzymania,
odnawiania i rozwijania istniejgcych kompleksdw zabudowy. W planowaniu
zagospodarowania przestrzennego whadze najwyzszego szczebla niemiec-
kiej administracji publicznej, czyli wladze federalne, posiadaja kompeten-
cje koordynujgce. Koordynujg dziatania ministra federalnego ds. porzadku

9 thidem.
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przestrzennego oraz podlegtych mu: Rady ds. Porzadku Przestrzennego,
Konferencji Ministréw ds. Porzgdku Przestrzennego oraz Federalnemu
Urzedowi ds. Budownictwa i Porzadku Przestrzennego. Ponadto scalajg
plany porzadku przestrzennego, plany regionalne oraz plany budowlane.
Na poziomie powiatéw samorzad lokalny nie posiada zadnych kompe-
tencji w zakresie planowania zagospodarowania przestrzennego, jednak
ma uprawnienia do wydawania pozwolen na budowe. Wydawanie decyzji
o pozwoleniu na budowe znajduje sie w kompetencji starostéw oraz prezy-
dentow miast na prawach powiatow.

W systemie angielskim termin planowanie przestrzenne odpowiada
przestrzennej lokalizacji oraz procesom inwestycyjnym. Pojecie ,planowania
przestrzennego”, stosowane w Niemczech oraz Polsce, posiada w Wielkiej
Brytanit nieco inne znaczenie, oznacza sposob uzytkowania terenu. System
planowania przestrzennego w Anglii opiera sie na dokumencie z 1990 roku
i zatytutowany jest Town and Country Planning Act (TCPA). Dokument ten
zostat zmodyfikowany w 2004 roku przez Planning and Compulsory Pur-
chase Act (PCPA). Dokument ten reqguluje zadania i okresla kompetencje
dystryktow i hrabstw wchodzacych w skiad struktury administracyjnej Wiel-
kiej Brytanii. Zadania i kompetencje dotyczg sporzadzania planow, okreslaja
zasady kontroli planéw zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzennym,
a takze zakres interwencji ministra w proces planistyczny. W prawodaw-
stwie Anglii obowigzujg akty wykonawcze, ktore':

1. szczegotowo precyzujg zasady sporzadzania planow The Town
and Country Planning (Local Development) (England) Regulations 2004,
S.I 2004 no. 2204;

2. okredlaja klasy uzytkowania terendw Town and Country Planning
(Use Classes) Order S.I. 704, 1987 (z pdzn. zm.);

3. regulujg zasady kontroli nowych sposobdw uzytkowania terendw
Town and Country Planning (General Permitted Development) Order, 1997,
SI no. 418 (z pdzn. zm.).

W Anglii wyrézniamy dwa poziomy plandw. Pierwszy z nich okre-
sla zasadnicze strategie przestrzenne dla obszaru hrabstwa, i jest to plan
struktury (structure plans). Kolejnym poziomem sg lokalne plany zagospo-
darowania sporzadzane przez dystrykty (local development plans). Whadze

M H. Tzdebski, A. Nelicki, L Zachariasz, Zagospodarowanie przestrzenne. Polskie prawo
na tle standarddéw demokratycznego panistwa prawa, Sprawne panstwo. Program Ernst &
Young, Warszawa 2007, s. 16-17.
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dystryktu sporzadzajg plan zagospodarowania dla catego obszaru dystrylk-
tu. W planie zagospodarowania znajduje sie strategia i polityka rozwoju
przestrzennego oraz konkretne propozycje rozwoju. Przepisy PCPA wyzna-
czajg lokalne wiadze planistyczne, czyli podmioty, ktére majg prawo spo-
rzadzac plany oraz kontrolowac proces zagospodarowania przestrzennego.
Ponadto wyznaczajg regionalne ciata planistyczne, niemajgce charakteru
wiadzy publicznej, ktorych zadaniem jest sporzadzanie dokumentéw pla-
nistycznych o charakterze strategicznym, okreslane jako regionalna strate-
gia przestrzenna. W systemie angielskim réwniez minister stanowi wtadze
planistyczng obejmujacg swoim dziataniem caly kraj oraz poszczegodine re-
giony. Do kompetencji ministra nalezy prawo ingerencji w planowanie za-
gospodarowania przestrzennego, a takze kontrola na poziomie lokalnym?2,

W przedstawionych systemach planowania przestrzennego obowigzu-
jacych w Niemczech i Wielkiej Brytanii wystepuja zasadnicze podobienstwa
I réznice. Najwazniejszg cecha wspolng obu systemdw jest ich dojrzatosé¢
I skutecznosc. Cechy te przejawiajg sie w tym, ze system planowania prze-
strzennego ma ogromne znaczenie w procesie zagospodarowania terenu.
Znaczenie to zwigzane jest z wplywem systemu planistycznego na zagospo-
darowanie terenu. W Unii Europejskiej sa kraje, w ktdrych pomimo istnienia
i usankcjonowania systemu planowania, dziatania zwigzane z procesem za-
gospodarowania przestrzennego nie sg spdjne z planowaniem. Przyktadem
takich praktyk jest system wioski, w ktorym zabudowa przestrzeni o charak-
terze publicznym nie powstaje na podstawie planu, lecz jest wtornie legali-
zowana. Oznacza to, ze plan nie ukierunkowuje procesu zagospodarowania.

Zardbwno w systemie niemieckim, jak i angielskim systemy planowania
przestrzennego umocowane sg na najnizszym szczeblu podziatu terytorial-
nego panstwa. Oznacza to, ze wladztwo planistyczne realizowane jest na
poziomie gmin i dystryktow. W przypadku Niemiec jest to whadztwo silnie
oparte na zatozeniach i planach strategicznych, a wiec jest to wtadztwo umo-
cowane doktrynalnie, przyjmujgce rozwigzania ustrojowe. Wielka Brytania
to systemy planistyczne oparte na praktyce i bezposrednim kontrolowaniu
procesu zagospodarowania kraju. W tym systemie bardziej preferowane sg
rozwigzania praktyczne niz ustrojowe. Proces planowania przestrzennego,
czyli wladztwo planistyczne, odbywa sie na najinizszych szczeblach podziatu
terytorialnego panstwa i dotyczy obu systemow — niemieckiego i angiel-
skiego. Jednostki samorzadu terytorialnego najnizszego szczebla posiadajg

2 fhidem, s. 18.
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bardzo szeroki zakres uznaniowosci. Jednak ich dziatania w zakresie plano-
wania i zagospodarowania przestrzeni zalezne sg od rozstrzygnied wiadz
publicznych wyzszych szczebli. Oznacza to, ze dokumenty planistyczne
zwigzane z planowaniem zagospodarowania przestrzennego sporzgdzane
sg na najwyzszym szczeblu wladztwa terytorialnego i sg one wigzgce dla
szczebla najnizszego.

Reasumujac, w obu systemach dokumenty planistyczne podlegaja hie-
rarchizacji. R6éznicg pomiedzy oboma systemami jest to, ze system niemiec-
ki maksymalizuje pewnos¢, natomiast angielski elastycznos$é. Oznacza to,
ze w Niemczech z duzym stopniem pewno$ci mozna stwierdzi¢ na pod-
stawie planow, gdzie dane obiekty beda zlokalizowane, natomiast w Anglii
potencjalny inwestor ma pewnos¢, ze jego zamierzenia inwestycyjne beda
w petni ocenione merytorycznie w stosunku do istniejacych plandw.

Uwarunkowania prawne planowania przestrzennego
w ksztaltowaniu i zarzadzaniu przestrzenig w Polsce

Zarzadzanie przestrzenig w Polsce to jeden z wazniejszych obszarow
obejmujagcych skale przestrzenne, od krajowej po lokalng. Gtéwnym ce-
lem gospodarki przestrzennej powinno by¢ dazenie do zachowania tadu
przestrzennego oraz zrownowazonego rozwoju. Ustawodawca zdefinio-
wat pojecie tadu przestrzennego, okreslajgc, ze jest to takie uksztattowanie
przestrzeni, ktore tworzy harmonijng cato$¢ oraz uwzglednia w uporzad-
kowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne,
spoteczno-~gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-
-estetyczne®®. tad przestrzenny jest niczym innym, jak porzadkiem prze-
strzennym. Musi podlegac kontroli publicznej, w oparciu o odpowiednio
sformutowane zasady i wymagania okreslone prawem przestrzennym. Po-
winien by¢ realizowany przy zastosowaniu zaawansowanych technologii
planowania, wykorzystujacych narzedzia GISU™ oraz geowizualizacji. Plany

B Ustawaz dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
4. Dz.U. 2012, poz. 647.

Y GIS (Geographical Information Systems) okredlany jest jako System Informacji Geo-
graficznej lub Systern Informacji Przestrzennej. Jest to zbior wiedzy, ludzi, sprzetu i opro-
gramowania do pozyskiwania, przechowywania, przesytania, analizowania i wizualizacji da-
nych przestrzennych. Dane dotyczg konkretnego miejsca. Porniary oraz zbieranie danych
odbywa sie przy uzyciu systemu GPS oraz na przy wykorzystaniu zdjec satelitarnych i lotni-
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przestrzenne powinny by¢ tworzone wspolnie ze spoleczenistwem partycy-
pacyjnym w oparciu o dialog, a nie tylko o konsultacje spoteczne. Planowa-
nie przestrzenne bez wzgledu na skale powinno opierad sie na: skoordyno-
wanych dziataniach wszystkich wiadz publicznych, prowadzeniu whasciwej
polityki, ktorej celem powinno by¢ wspieranie samorzadu terytorialnego
Zwigkszania tadu Przestrzennego'. Planowanie przestrzenne uwzglednia:
wymagania fadu przestrzennego zwiazane z urbanistykg i architekturg, wa-
lory architektoniczne i krajobrazowe, wymagania ochrony $rodowiska, wy-
magania dziedzictwa kulturowego i zabytkéw, wymagania ochrony zdrowia
oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, ekonomiczne walory przestrzeni, prawo
wtasnosci, potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa oraz potrzeby
interesu publicznego (rys. 1). Planowanie przestrzenne kompatybilne jest
z podziatem terytorialnym kraju i odbywa sie na poziomie kraju, wojewddz-
twa i gminy.

Zasady ksztattowania polityki przestrzennej przez jednostki samorzg-
du terytorialnego i organy administracji rzagdowej, a takze zasady i spo-
soby postepowania w sprawach przeznaczania terendw na okreslone cele
oraz ustalanie zasad ich zagospodarowania i zabudowy, reguluje ustawa
z 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym'®,
Cytowana ustawa nie okresla explicite strategicznych ani operacyjnych ce-
lbw planowania i zagospodarowania przestrzennego. Ustanawia, ze okre-
Slonym i prawnym regutom musza podlegad kreowanie i prowadzenie
polityki przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy

czych. GIS to rowniez przechowywanie informacji, tworzenie i zarzadzanie przestrzennymi
bazami danych. Operator GIS wyposazony w dane wejiciowe, narzedzia oraz whasciwie do-
brang metodyke moze na podstawie jednych danych opracowac inne. Opracowywaniem
danych zajmuja sie analitycy, http://www.gis— suport.pl (dostep: 5.12.2017).

»® Regionalne Fundusze Interwencji na Rzecz Zwigkszania kadu Przestrzennego moga
by¢ realizowane w rarmach Regionalnych Programéw Operacyjnych. Wyzwania zwigzane
z rownowazeniem proceséw rozwoju regionu obejmuja migdzy innymi: 1) poprawe jako-
$ci przestrzeni miejskiej, w tym centréw miast i dzielnic mieszkaniowych, 2) podnoszenia
atrakcyjnosci mieszkaniowej osrodkéw miejskich, w tym poprawa planowania przestrzen-
nego i rozwdj infrastruktury, 3) wzmocnienie osrodkdw organizujacych rozwdj na szczeblu
lokalnym poprzez poprawe jakodci przestrzeni, 4) wzrost uczestnictwa spotecznoda lokal-
nych w procesach decyzyjnych, 5) poprawe bezpieczenstwa publicznego.W ramach RPO
realizowane sg cele i priorytety Strategii Lizbofiskiej oraz Strategii Europa 2020.

' Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 maja 2017 roku
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, Dz.U. 2017, poz. 1073.
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Rys. 1. Wymagania uwzgledniane w planowaniu przestrzennym

Zrédto: opracowanie whasne.

administracji rzgdowej, sposoby postepowania w sprawach przeznaczania
terendw na okreslone cele oraz sposoby ustalania zasad ich zagospoda-
rowania i zabudowy. Podstawg kreowania polityki przestrzennej jest fad
przestrzenny i zrownowazony rozwdj. Jednak tad przestrzenny jest para-
dygmatem zréwnowazonego gospodarowania przestrzenig. Planowanie
przestrzenne odbywajace sie na poziomie krajowym, regionalnym oraz
lokalnym zwigzane jest z odrebnymi obligatoryjnymi dokumentami plani-
stycznymi réznigcymi sie zakresem oraz charakterem. Dokumenty te tworzg
uporzadkowany system planistyczny (rys. 2). W systemie tym wyroznia sie:

1. koncepcje przestrzennego zagospodarowania kraju;

2. plany zagospodarowania przestrzennego wojewodziw;

3. studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzen-
nego;

4. miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

Jednak polityka przestrzenna realizowana w Polsce bez wzgledu na jej
poziom w coraz wiekszym zakresie opiera sie o strategie rozwoju, ktére za-
wierajg uwarunkowania spoteczne, gospodarcze i przyrodnicze.



Uwarunkowania prawne planowania przestrzennego... 155

Konvepcja przestrzennego ragospodarowania kraju
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Miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennege gminy

Rys. 2. Podstawowe dokumenty systeru planistycznego w Polsce

Zrédto: opracowanie whasne.

Na najwyzszym poziomie prowadzenia polityki przestrzennego zago-
spodarowania kraju opracowuje sie koncepcje przestrzennego zagospoda-
rowania kraju. Na szczeblu krajowym aktem specjalistycznego planowania
przestrzennego sg programy, ktdre zawierajg zadania rzgdowe stuzace re-
alizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym. Za wiasciwe kre-
owanie polityki przestrzennego zagospodarowania kraju odpowiedzialne s
wtadze administracji rzagdowej, czyli Rada Ministrow. 13 grudnia 2011 roku
Rada Ministrow podjeta uchwate nr 239 w sprawie przyjecia Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK). Koncepcja zostata
przedstawiona podczas obrad Sejmu. Jest to najwazniejszy dokument do-
tyczacy tadu przestrzennego Polski. Zawiera gltowne kierunki polityki prze-
strzennej panstwa i 0go6ing wizje zagospodarowania przestrzennego kraju.
Dokument ten posiada strategiczny i koncepcyjny charakter. Zatozeniem
jest efektywne wykorzystanie przestrzeni kraju i jej zréznicowanych po-
tencjatéw rozwojowych do osiggniecia celdw, ktdrymi sa konkurencyjnosé,
zwigkszenie zatrudnienia, spojnosé spoleczna, gospodarcza i przestrzenna
w diugim czasookresiev.

Planowanie i opracowanie koncepcji znajduje sie w kompetencji mini-
stra whasciwego do spraw infrastruktury i budownictwa. Prace dotyczgce

Y7 Strategie. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, http://mrbip.
gov.pl/strategie-rozwoj-regionalny/17847_strategie.html (dostep: 3.12.2017).



156 Hanna Mierzejewska

planowania i konstruowania koncepcji wspomagane sg przez Gtowng Ko-
misje Urbanistyczno-Architektoniczng®®, ktéra peltni role doradcza.
Dokumentem planowania przestrzennego na szczeblu regionalnym
jest plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, ktory jest
uchwalany przez przedstawicielstwo spoteczne, czyli sejmik wojewddztwa.
Plan zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa pelni funkcje kon-

¥ Komisja urbanistyczno-architektoniczna uczestniczy w procesie planowania prze-
strzennego i jest organem doradczym. Art. 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. 2017, poz.1073, 1566) hierarchizuje komisje, ustala organy admi-
nistracji, ktore powotuja ja na poszczegdinych szczeblach. Zgodnie z art. 8 ust. 6 ustawy
w sktad komisji wchodza osoby posiadajace wyksztatcenie | przygotowanie fachowe zwia-
zane bezposrednio z teorig i praktyka w zakresie planowania przestrzennego. Praktyka
pokazuje, ze co najmniej potowa sktadu komisji pochodzi z rekomendacji branzowych sto-
warzyszen i samorzaddw zawodowych, Uwarunkowania prawne pozostawiajg duzag swo-
bode organom powoltujacym komisje. Swoboda ta dotyczy tworzenia i okreslenia sposobu
funkcjonowania zardwno co do liczby czionkdw komisji, jak i szczegdtowych kwalifikagji
zawodowych. Jednak komisje powinny by¢ tak zorganizowane aby sprawnie funkcjono-
wac. Ustawodawca okredla, Ze na najwyzszym szczeblu administracji, tj. przy ministrze
wiasciwym do ds. budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej powotywana
jest Gtéwna Kornisja Urbanistyczno-Architektoniczna a organizacje i tryb dziatania komisji
ustalit minister infrastruktury zarzadzeniem nr 31 z dnia 31 marca 2008 roku w sprawie re-
gulaminu Gtownej Komisji Urbanistyczno-Architektoniczne] (Dz.Urz. Min. In. nr 6, poz. 33).
Na szczeblu wojewodztwa, marszatek wojewddztwa obligatoryjnie powotuje wojewddzka
komisje urbanistyczno-architektoniczng. Marszatek opracowuje regulamin komisji okresia-
jac jej organizacje i tryb dziatania. Na najnizszym poziomie administracyjnym, {j. poziomie
gminy ustawodawca dopuszcza nastepujace rozwiazania: powotanie komisji w gminie, za-
warcie porozumienia z inng gming lub tez zawarcie porozumienia z powiatem. Komisje
powotuje wojt, burmistrz lub prezydent miasta. W zaleznosci od szczebla funkcjonowania
komisji jej zadania w zakresie planowania przestrzennego sg zréznicowane. Badania za-
warte w niniejszej dysertacji obejmuja teren Gminy Miasta Elblag dlatego tez istotne sa
w pracy zadania komisji na poziomie gminy. Do ustawowych zadan gminnej komisji urba-
nistyczno-architektonicznej nalezy: wydawanie opinii o projekcie studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego w toku sporzgdzania studium (art. 11 pkt.
5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym), wydawanie opinii o projekcie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w toku sporzadzania tego planu
(art. 17 pkt. 6 lit. a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym) oraz wyda-
wanie opinii w sprawie analiz wykonywanych w celu oceny aktualnosci studium i planéw
miejscowych (art. 32 ust. 2 ustawy o planowaniu { zagospodarowaniu przestrzennym). Ko-
misje na szczeblu gminnym petnig bardzo istotna role wydajac opinie w procesie stano-
wienia prawa. Wydanie opinii skutkuje waznoscig przyjetej uchwaly w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a jej brak niewaznoscig podjetej
uchwaly, czyli naruszeniem trybu jej uchwalania (art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym).
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cepcyjna i tworzy 0godlng koncepcje zagospodarowania przestrzennego re-
gionu, czyli wojewddztwa. Jedng ze sktadowych planu wojewddzkiego jest
plan zagospodarowania przestrzennego obszaru metropolitalnego. Przed-
miotem szczegolnej uwagi jest osrodek wojewddzki i strefa jego oddziaty-
wania. Uchwalony plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
staje sie w sensie prawnym aktem zarzadzania wewnetrznego. Ustalenia
zawarte w tym akcie obowigzuja organy administracyjne, ktére biorg udziat
w uchwalaniu tego dokumentu. Plan zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa nie obowigzuje 0séb i instytucji trzecich oraz nie powoduje
zadnych skutkow prawnych w zakresie zagospodarowania przestrzeni,

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym okresla
w sposob jednoznaczny, ze w planowaniu przestrzennym realizowanym
w Polsce zasadniczg role odgrywa gmina. W gminie w sposob bezposredni
i faktyczny realizowana jest gospodarka przestrzenna. Dokumentami w za-
kresie planowania przestrzennego na szczeblu lokalnym, na podstawie kto-
rych gmina prowadzi polityke i gospodarke przestrzenng sa: studium uwa-
runkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego.

Rada gminy zobowigzana jest do prowadzenia wtasciwej polityki prze-
strzennej, zwigzanej z szeroko rozumianym planowaniem przestrzennym.
Kierunki polityki i zagospodarowania przestrzennego, a w tym czynniki
i ograniczenia bedace uwarunkowaniem rozwoju przestrzennego, zawarte
sg w studium uwarunkowan i kierunkach zagospodarowania przestrzenne-
go gminy. Opracowanie studium jest obowigzkowe i musi by¢ uchwalo-
ne przez rade gminy. Studium obejmuje swoim zasiegiem cate terytorium
gminy i dotyczy terenu zamknietego. Jednak dokument ten nie jest aktem
prawnym obowigzujgcym mieszkahcéw i podmioty gospodarcze, nie jest
aktem prawa miejscowego. Nie bedac aktem prawnym nie moze by¢ pod-
stawg do wydawania decyzji administracyjnych w zakresie zagospodarowa-
nia obszaru gminy. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego spetnia nastepujgce funkcje: jest aktem polityki przestrzen-
nej i rozwoju gospodarczego gminy, koordynuje ustalenia dotyczace miej-
scowych plandw zagospodarowania przestrzennego oraz petni funkcje pro-
mujgca gmine wirdd potencjalnych inwestoréw,

Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy powinno by¢ kompatybilne z koncepgjg przestrzennego zagospo-
darowania kraju, ustaleniami strategii rozwoju i planem zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa oraz strategia rozwoju gminy. Studium sktada
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sie z dwoch czesci: teoretycznej — tekstowej i graficznej, czyli rysunku stu-
dium. W studium okresla sie miedzy innymi'®:

1. kierunki zmian w strukturze przestrzenne] gminy oraz w przeznacze-
niu terenow;

2. kierunki i wskazniki dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania
terendw, w tym tereny wytaczone spod zabudowy;

3. obszary o szczegdlnym znaczeniu, na ktorych rozmieszczone bedg
inwestycje o znaczeniu lokalnym i ponadlckalnym;

4, obszary, dla ktorych obowigzkowe jest sporzadzenie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego;

5. obszary wymagajgce przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub re-
mediacji;

6. obszary zdegradowane;

7. granice terendw zamknietych i ich strefy ochronne;

8. inne obszary problemowe, w zaleznosci od uwarunkowan i potrzeb
zagospodarowania wystepujacych w gminie.

Procedura opracowania studium jest wieloetapowa i sklada sie z na-
stepujacych czynnosci: rada gminy podejmuje uchwate o przystgpieniu
do sporzadzenia studium i na tej podstawie organ odpowiedzialny za opra-
cowanie projektu studium ogtasza w formie obwieszczenia w miejscowej
prasie informacje o podjeciu uchwaly, o przystapieniu do sporzadzenia
studium, a takze okresla forme, miejsce oraz termin sktadania wnioskéw
dotyczgcych studium. Organem odpowiedzialnym jest wojt, burmistrz lub
prezydent miasta. Wojt, burmistrz, prezydent miasta zawiadamia w formie
pisemnej instytucje i organy wiasciwe do uzgadniania i opiniowania projek-
tu studium. Kolejnymi czynnosciami jest: rozpatrzenie ztozonych wnioskow,
sporzadzenie projektu dokumentu studium, uzyskanie opinii od gminnej
komisji urbanistyczno-architektonicznej, uzgodnienie projektu studium
z zarzgdem wojewodztwa w zakresie zgodnosci z ustaleniami planu zago-
spodarowania przestrzennego wojewodziwa, uzgodnienie projektu stu-
dium z wojewoda, wystgpienie miedzy innymi do sgsiednich gmin o opinie
dotyczace rozwigzan przyjetych w projekcie studium, organéw wojskowych
i bezpieczenstwa, wprowadzenie zmian wynikajgcych z uzyskanych opinii
i uzgodnien, publiczne eksponowanie projektu studium wraz z prognoz

oddziatywania na srodowisko oraz poddanie projektu pod dyskusje, usta-

¥ Art. 10 ustawy z dnia 27 marca 2003r o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzen-
nym (4. Dz.U. 2017, poz. 1073, 1566), http://www.prawo.sejm.gov.pl (dostep: 13.09.2017).
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lenie terminu wnoszenia przez osoby fizyczne i jednostki organizacyjne
uwag oraz przedstawienie radzie gminy do uchwalenia projektu studium
wraz z lista wniesionych uwag. Studium uwarunkowan i zagospodarowania
przestrzennego gminy wigze prawnie organy gminy. Wojewoda po uchwa-
leniu studium przez rade gminy poddaje je ocenie zgodnosci z prawem.
Uchwalone i poprawnie sporzgdzone studium jest podstawa do opracowa-
nia i uchwalenia planow miejscowych?®.,

W mysl ustawy drugim dokumentem, na podstawie ktérego gmi-
na realizuje polityke i gospodarke przestrzenna, jest miejscowy plan za-
gospodarowania przestrzennego. Plan sporzadzany jest w miare potrzeb,
jednak ustawa okresla szczegotowe przypadki, kiedy nalezy go sporza-
dza¢ obowigzkowo. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
jest podstawowym narzedziem wyznaczajgcym kierunki i ramy gospodar-
ki przestrzennej gminy, a w szczegolnosci jest doprecyzowaniem studium.
Jest réwnoczesnie aktem prawa miejscowego wigzacym wszystkich uzyt-
kownikoéw przestrzeni, tj. organy samorzadowe gminy, instytucje publiczne,
podmioty gospodarcze oraz spotecznos¢ lokalng. Miejscowy plan zago-
spodarowania przestrzennego sporzadzany jest dla konkretnej przestrzeni
i terenu stanowigcego czes¢ terytorium gminy, obejmuje tereny otwarte,
podajac jedynie ich granice. W miejscowym planie zagospodarowania prze-
strzennego gminy mogg znalez¢ sie tereny zamkniete tylko te, ktére zostaty
wyznaczone przez ministra wtasciwego do spraw transportu. W migjsco-
wym planie zagospodarowania przestrzennego obowigzkowo muszg by¢
wyeksponowane miedzy innymi;

1. przeznaczenie terenu oraz linie rozgraniczajace tereny o rdznym
przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania;

2. zasady ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego,

3. wymagania wynikajgce z potrzeb ksztattowania przestrzeni pu-
blicznej;

4. zasady ksztattowania zabudowy oraz wskaZniki zagospodarowania
terenu®.

Ponadto w zaleznosci od potrzeb w miejscowym planie zagospodaro-
wania przestrzennego ustanawia sie miedzy innymi:

0 Art. 11 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, tj. Dz.U. 2017, poz. 1073, 1566.

7L Art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, tj. Dz.U. 2017, poz. 1073, 1566.
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1. granice obszarow rehabilitacji istniejgcej zabudowy i infrastruktury
technicznej;

2. granice terendw rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o zna-
czeniu lokalnym i ponadlokalnym;

3. granice terendw rekreacyjno-wypoczynkowych oraz terendw stuzg-
cych realizacji imprez masowych;

4. granice terendw zamknietych i granice stref ochronnych terendw za-
mknietych;

5. zasady i warunki sytuowania obiektow matej architektury, tablic
i urzgdzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakosciowe
oraz rodzaje materiatow budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane?.

Analogicznie, jak przy opracowywaniu i uchwalaniu studium, plany
poddawane sg uzgodnieniom, opiniowaniu i konsultowaniu spotecznemu.

Proces postepowania dotyczacy opracowania planu miejscowego
sktada sie z trzech etapow: czynnosci przygotowawczych, sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz uchwalenia
i promulgadji (ogtoszenia, stwierdzenia zgodnosci z prawem, polecenia sto-
sowania wszystkim adresatom) planu miejscowego®. Szczegdtowe czynno-
sci sg nastepujace: organ administracyjny sporzgdza projekt miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego i po podjeciu uchwaty o przy-
stgpieniu do sporzgdzenia planu miejscowego przez rade gminy ogtasza
obwieszczenie w miejscowej prasie. Po rozpatrzeniu wnioskéw sporzadza
projekt wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko i wystepuje o opinie
do gminnej komisji urbanistyczno-architektonicznej oraz innych zaintere-
sowanych stron. Wprowadza zmiany wynikajace z uzyskanych opinii i do-
konanych uzgodnien, a nastepnie upublicznia w celu poddania spotecznej
dyskusji rozwigzania zawarte w planie. Etapem koncowym jest uchwalenie
przez rade gminy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Jednak zanim to nastagpi, dokonuje sie sprawdzenia czy plan nie narusza
ustalen studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego danego obszaru objetego tym dokumentem?,

# Art. 15 ust, 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu § zagospodarowaniu
przestrzennym, tj. Dz.U. 2017, poz. 1073, 1566.

# W. Szwajdler, T. Bakowski, Proces inwestycyjno-budowlany, Zagadnienia administra-
cyjno-prawne. TNOIK, Torun 2004, s. 66-67.

7 M. Dutkowski, Planowanie przestrzenne na poziomie tokalnym, hitp://www.arl-net.

de/commin/poland-polska/31-planowanie przestrzenne (dostep: 2.12.2017).
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Dokumenty, ktorymi sg studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego gminy oraz miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego gminy sg uchwalane przez rade gminy. Studium uwarunko-
wan oraz plan miejscowy sg dokumentami odgrywajgcymi w polskim sys-
temie planowania podstawowg role. Miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego stanowig podstawowy instrument prowadzenia polityki
przestrzennej na poziomie gminy. Jezeli gmina lub miasto nie opracowato
miejscowego planu zagospodarowania, to mozna zauwazy¢ prawidtowosc,
ze warunki zabudowy tworzone sg mato precyzyjnie, nieprzemyslanie i nie
koreluja z zabudowa pod katem architektonicznym wprowadzajgc w prze-
strzen chaos. Ponadto czesto dochodzi do dewastacji terendw zielonych,
krajobrazu oraz dewastacji przestrzeni pod wzgledem kulturowym.

W sensie prawnym sg to akty prawa miejscowego, ktore wprowadza-
ja w przestrzen scisle okreslone zasady dziatalnosci inwestycyjnej i stano-
wig przepis gminny. Z mocy prawa wylgczng whasciwos¢ podejmowania
i uchwalania miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego po-
siada rada gminy. Tresci zawarte i uchwalone sg powszechnie obowigzujgce
na obszarze objetym planem, czyli na obszarze gminy. Tworzenie koncepcji
przestrzennego zagospodarowania gminy realizuje sie w oparciu o zato-
zenia polityki przestrzennej panstwa oraz koncepcje zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa. Ponadto sg podstawowym instrumentem
implementacji rozwigzan planistycznych dotyczacych obszaru terytorial-
nego gminy. W polskim systemie planowania przestrzennego obejmujg-
cym skale lokalng nastepuje konkretyzacja i faktyczna realizacja gospodarki
przestrzennej. Tylko gmina posiada wadztwo planistyczne i kompetencyjne
dotyczace planowania terenu i przestrzeni na okreslone cele. W obszarze
dotyczacym gospodarki przestrzennej gminy jest to z mocy prawa, najwaz-
niejszy dokument, natomiast inne przepisy gminne w tym zakresie nie moga
by¢ wydawane. W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
powinny znalez¢ sie uregulowania zwigzane z: estetyka zagospodarowania,
porzadkiem architektonicznym zabudowy oraz ksztattowaniem krajobrazu.
Jezeli aspekty te nie zostaty ujete w powyzszym dokumencie, to drogg ich
wyegzekwowania bedg przepisy stanowiagce prawo budowlane oraz inne
stosowane ustawy ogdlnokrajowe.

Podstawowe dokumenty jakimi sg: koncepcja przestrzennego zago-
spodarowania kraju, plany zagospodarowania przestrzennego wojewodz-
twa, miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego oraz studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego ~ uzupelnia
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sie przez analizy, studia, koncepcje i programy. Tego typu uzupetnien do-
konuje sie na kazdym szczeblu zarzadzania: gminnym, powiatowym, woje-
wodzkim i krajowym.

Ustawodawca precyzuje rodzaj dokumentow, kidre gmina zobowigza-
na jest opracowad w obszarze planowania przestrzennego. Obecnie wiele
gmin poszerza zakres przygotowywanych dokumentow zwigzanych z pla-
nowaniem i zagospodarowaniem swojej przestrzeni, cho¢ ustawodawca nie
narzuca takiego obowiazku. Przyktadem dokumentu wykraczajacego poza
ustawowy zakres jest strategia rozwoju. Konstruowanie strategii rozwoju
scisle zwigzane jest z pozyskiwaniem i wykorzystywaniem funduszy z Unii
Europejskiej. W strategiach znajdujg sie wytyczne do plandw zagospodaro-
wania przestrzennego.

Kolejnym dokumentem opracowanym na poziomie gminy jest iokalny
program rewitalizacji, ktdry rowniez opracowywany jest w celu pozyskania
srodkow finansowych z Unii Europejskiej na rzecz rewitalizacji tzw. obszaréw
kryzysowych. Zatozeniem programu rewitalizacji jest opracowanie, przyjecie
i koordynacja wieloletnich dziatan w sferze przestrzeni, urzadzen technicz-
nych, spoteczenstwa i gospodarki, ktore zmierzajg do rozwoju danego obsza-
ru poprzez jego wyprowadzenie z sytuacji kryzysowej. Dziatania rewitalizacyj-
ne sg skoncentrowane na priorytetowych obszarach, na ktérych stwierdzono
wystepowanie zagrozen, a obszar ten dla miasta jest bardzo wazny.

Autonomia gmin i miast w zakresie gospodarki przestrzennej moze do-
prowadzi¢ do unikania ustalen planistycznych oraz braku urzeczywistnienia
zrownowazonego rozwoju. Obecnie obowigzujace uregulowania prawne
umozliwiaja stosunkowo szybkie i tatwe przekwalifikowanie gruntéw rol-
nych pod zabudowe. Czesto miejscowe plany zagospodarowania prze-
strzennego nie uwzgledniajg zasad zwigzanych z projektowaniem urbani-
stycznym, a lokalizacja obiektow dokonywana jest pod wzgledem waloréw
krajobrazowych.

Podsumowanie

Struktury przestrzenne kraju ksztaltowane sg przez lata. Sg wyrazem
naturalnego porzadku powstatego w skali makro i mikro, jako efekt dtugo-
trwatych, czesto wielowiekowych interakcji przestrzennych pomiedzy rdz-
nymi funkcjami i réznymi podmiotami operujacymi w przestrzeni®. Kazda

WA, Gorzym-Wilkowski, Gospodarka przestrzenna samorzqdu terytorialnego. Zarys,
UMCS, Lublin 2006, s. 23.
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struktura przestrzenna powinna by¢ odpowiednio zaplanowana i wtasciwie
zarzadzana tak, aby zachowac tad przestrzenny. Zapewnienie tadu prze-
strzennego jest podstawg wlasciwego rozwoju w sferze spolecznej, eko-
nomicznej, gospodarczej, cywilizacyjnej, a przede wszystkim ma wplyw na
jakos¢ zycia spotecznosci lokalnej. Wazna czedcig zarzadzania jest zarza-
dzanie przestrzenne gminy, ktdre mozna okresli¢ szerzej, jako zarzadza-
nie przestrzenig na szczeblu lokalnym. Zarzadzanie przestrzenig zalezy
od przyjetych przez wladze samorzadowe kierunkow lokainej polityki prze-
strzennej. Kierunki polityki i zarzadzanie przestrzenne powinny pozwoli¢ na
uzyskanie zatozonego stanu zagospodarowania przestrzennego.

Lokalna polityka przestrzenna powinna by¢ szeregiem celowych dziatan
zmierzajgcych do ustalenia funkcji przestrzeni, jej rozwoju, a takze wiasci-
wego zagospodarowania przez osoby fizyczne, jak i podmioty gospodarcze.
Wedtug P. Fogla, polityka przestrzenna to sztuka racjonalnego gospoda-
rowania przestrzenig, u podstaw ktdrej znajdujg sie pryncypia planowania
przestrzennego i spotecznie przyjete wartosci, a jej celem jest minimalizo-
wanie konfliktéw przestrzennych?®.

Realizujgc polityke przestrzenng gminy, a w niej planowanie przestrzen-
ne, jako podstawowy instrument zarzadzania przestrzenig zbiezny jest on
z instrumentami, ktére okresli¢ mozna jako bezposrednie i posrednie. Wy-
korzystujgc te mozliwosci, polityka przestrzenna na poziomie gminy staje
sie aktywna. Instrumentami bezposrednimi sa:

1. studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego;

2. miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

W polskim systemie prawodawczym odpowiedzialnosé¢ za ksztattowa-
nie przestrzeni spoczywa na najnizszym szczeblu samorzadu terytorialnego.
Polityka przestrzenna realizowana nadanym obszarze powinna uwzglednia¢
rowniez potrzeby spotecznosci lokalnej. Ponadto powinna byé konfronto-
wana ze sprawdzonyrmi systemami funkcjonujgcymi w Europie.
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