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UWARUNKOWANIA GOSPODARCZE
A ZACHOWANIA WYBORCZE
NA PRZYKLADZIE WYBOROW SAMORZADOWYCH
W 2014 ROKU W POLSCE
W OKREGU WYBORCZYM NR 34

Streszczenie: W artykule scharakteryzowano zwiazki pomiedzy uwarunkowaniami
gospodarczymi a zachowaniami wyborczymi. Przedstawiono modele i teorie wyjasniajace
podejmowanie decyzji wyborczych. Stad wskazano, ze na tego typu decyzje moga oddzia-
tywaé roznorodne czynniki, w tym o charakterze spotecznym, politycznym, psycholagicz-
nym, ekonomicznym badz technologicznym. Omédwiono réwniez oddziatywanie sytuadji
gospodarczej na zachowania wyborcze z perspektywy funkcjonowania réznych pafistw.
W konsekwencji zanalizowano zachowania wyborcze w wyborach samorzadowych w Pol-
sce w 2014 roku, w okregu wyborczym nr 34, na tle uwarunkowan gospodarczych powia-
tdw wchodzacych w sklad tego okregu.

Stowa kluczowe: sytuacja gospodarcza, zachowania wyborcze, samorzad terytorialny

Synopsis: Economic conditions and voting behaviours on the basis of the local elec-
tions in 2014 in Poland in district no. 34

The article presents relationships between economic conditions and voting behav
iours. Models and theories explaining the voting behaviours are presented. Hence, it was

* Dr, adiunkt, Uniwersytet Gdanski, Wydziat Zarzadzania, Katedra Bankowosci i Finan-
sow; Elbigska Uczelnia Humanistyczno-Ekonomiczna, Wydziat Administracji i Nauk Spo-
tecznych.
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underlined that these decisions might be influenced by various issues, including those of
a social, political, psycholoegical, economic or technological nature. The impact of the eco-
nomic situation on voting behaviours from the perspective of functioning of various coun-
tries is also discussed. As a result, voting behaviours in the locai elections in Poland in 2014
in district no. 34 were analysed against the background of economic conditions of each
county of this district.

Keywords: economic conditions, voting behaviours, local government

Wstep

Badania i analizy zachowan wyborczych obywateli sg przedmiotem licz-
nych opracowan. Wynika to miedzy innymi ze zmieniajgcej sie struktury
spotecznej i gospodarczej oraz pojawiania sie nowych uwarunkowan. Oce-
niane sg tu roznorodne czynniki determinujace te zachowania, m.in. o cha-
rakterze politycznym, spotecznym, ekonomicznym, technologicznym czy
psychologicznym. Jednoczesnie istnieje wiele teorii, ktore prébujg wyjasnié
specyfike podejmowania decyzji wyborczych. Niemniej jednak wcigz poszu-
kuje sie wiedzy w tym zakresie, analizujgc dodatkowo réznorodne rodzaje
wyborow.

Stad celem tego artykutu jest przedstawienie uwarunkowan zachowan
wyborczych na tle sytuacji gospodarczej w powiatach okregu wyborczego
nr 34, w sktad ktérego wchodzi miasto Elblag oraz powiaty: elblgski, bra-
niewski, ostrédzki, nowomiejski, itawski, lidzbarski, bartoszycki oraz dziat-
dowski. W rezultacie scharakteryzowano podstawowe wskazniki dotyczace
ludnosci i ich migragji, rynku pracy i wynagrodzen oraz przedsiebiorczosci
ich mieszkancéow, w kontekscie wynikow do sejmiku wojewddziwa i rad po-
wiatow w 2014 roku. Wykorzystano tu opracowania zwarte, artykuly, rapor-
ty oraz inne dokumenty, jak rowniez dane Gtownego Urzedu Statystyczne-
go i Panstwowej Komisji Wyborczej.

Problematyka uwarunkowan zachowan wyborczych

Uwarunkowania podejmowania decyzji wyborczych, a w szczegolnosci
modele i teorie wyjasniajgce zachowania wyborcze, mozna podzielic we-
diug réznych podejs¢ metodologicznych oraz kryteridw. Wedlug jednego
z nich wyréznia sie trzy modele®:

YT, Zarycki, Nowa przestrzeri spoteczno-polityczna Polski, ,Studia Regionaine i Lokaine”
1997, nr 23 (56), 5. 21-31.
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1. Identyfikacji partyjnej, wedlug ktorego wyborca posiada swojg trwa-
tg tozsamosc polityczng, czesto dziedziczong w rodzinie. Niemniej jed-
nak moga wystepowac tu okresowe zakidcenia preferowanych tendencji
wyborczych, wynikajgce z pojawiajgcych sie okolicznosci nadzwyczajnych.
Majg one jednak zwykle charakter krétkookresowy. Trwate roziuznienie
identyfikacji partyjnej moze zas wynikaé z przemian pokoleniowych i zmian
w strukturze spotecznej;

2. Racgjonalnego wyboru, w ktdrym wyborca poréwnuje i ocenia w spo-
sob systematyczny korzysci dojscia do wladzy okreslonej opcji politycznej
bgdz grupy osob. Stad za posrednictwem glosowania dazy on do osiggnie-
cia konkretnych celéw. W procesie dokonywania takiego wyboru, uwzgled-
niajgc ograniczenia w dostepie do informacji, wyborca moze m.in.:

+ bazowac na schematach ideologicznych;

» uwzgledniac sugestie autorytetow, jak rowniez osrodkéw opinio-
tworczych czy réznorodnych organizagji;

* przejmowac gotowe opinie, ktore sg ksztattowane w roznorodnych
mediach.

Wyborca analizuje i ocenia takze swojg sytuacje materialng i czynniki jg
determinujgce, w tym programy wyborcze badz efekty dotychczas realizo-
wanej polityki przez okreslone osoby czy partie sprawujgce wtadze.

3. Strukturalny/socjologiczny, w ktdrym uwaga okreslonego wyborcy
przenoszona jest na grupy o okreslonych w charakterystykach spotecznych.
Zatem preferencje wyborcze moga by¢ uwarunkowane pozycjg w hierarchii
spotecznej. Wskazuje sie tu jednoczesnie istotny wplyw medidw w procesie
ksztattowania postaw wyborczych, a w tym niezgodnosci decyzji wybor-
czych z posiadang pozycja spoteczng.

Odmienny charakter ma z kolei podziat zachowan wyborczych wedhug
teorii?

1. Socjologicznej, wedtug ktorej kazda grupa spoteczna oddaje gtos na
partie, ktora stuzy jej interesom oraz oczekiwaniom;

2. Identyfikagji partyjnej, gdzie wyborca oddaje swodj gtos na partie,
z ktorg sie identyfikuje. Utozsamianie sie z dang opga polityczng ma z ko-
lei charakter staty i niezalezny od jej powodzenia. Zostato ono bowiem
uksztattowane przez rodzicow i srodowisko rowiesnicze. Istniejg rowniez

? D. Dolinska, Determinanty preferencji wyborczych na przyktadzie elektoratu Platfor-
my Obywatelskiej oraz Prawa { Sprawiedliwosci w latach 2000-2005, ,Studia Politicae Uni-
versitatis Silesiensi” 2009, nr 4-5, s, 112-116.
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badania, ktore wskazujg, ze w Polsce istnieje relatywnie trwata orientacja
partyjna wyborcow?,

3. Glosowania tematycznego, ktora wskazuje na zwigzek tematdw po-
ruszanych w kampanii wyborczej z zachowaniem wyborczym. Mozna tu od-
nalez¢ tezy, ze wyborca nie przykiada tej samej miary do oceny srodowiska
czy osiggnie¢ ugrupowan w kontekscie danego zagadnienia. Jezeli bowiem
partia twierdzi, ze dany temat jest istotny, to w procesie oceny ugrupowan
wyborcy bedg jg preferowac w stosunku do innych partii;

4. Racjonalnego wyboru (ekonomiczna), w ramach ktdorej wyborca
dokonuje kalkulacji pomiedzy zyskami z dokonania okreslonego wyboru
a kosztem takiego zachowania. Ksztattuje on zatem swoje zdanie o danym
kandydacie, czesto w krotkim okresie. Determinowane jest to wiec przez
opinie innych, zaufanych ludzi, jak réwniez przez uprzedzenia, np. miody,
a wiec niedoswiadczony;

5. Ideologii dominujacej, gdzie opcja rzadzagca uzyskuje przewage
w wyborach, bowiem ksztattuje informacje, mozliwos¢ zmniejszenia okre-
slonych niedostatkdw czy atmosfere w zakresie terazniejszej i przyszitej sy-
tuacji spoteczno-ekonomicznej;

6. Kontekstu wyborczego, ktéra opisuje zachowania wyborcze w ra-
mach roéznych aktow wyborczych. Stad nie wszystkie wybory sg traktowane
w taki sam sposob przez wyborce. Jezeli zatem wybory do réznych ciat
przedstawicielskich dokonywane sa w tym samym czasie, to wyborca moze
rozdziela¢ swoje gtosy i dokonywac rdéznych wybordw. Sktania go to wiec
do gtosowania na przedstawicieli réZznych ugrupowan;

7. Ujecia marketingowego, traktujgcego wybory jako rynek, na kto-
rym kandydat jest swego rodzaju produktem, zas wyborca uwazany jest za
konsumenta. Jednoczesnie wyrdzniono tu kilka obszardw wplywajacych na
ostateczny wybdr, 1j.:

¢ problemy, dzialania polityczne i tematy wyborcze, ktdre kieruje sie
do okreslonych grup wyborcow;,

¢ wyobrazenia spoteczne, w celu okreslenia typowego zwolennika par-
tii czy kandydata;

¢ uczucia, a wiec postrzeganie kandydata w sposdb emocjonalny, w ra-
mach okreslonych kryteridw;

¥ R. Alberski, Dylematy Wyborcy: czynniki wplywajgce na zachowania wyborcze
w kampanii prezydenckief i samorzgdowej w 2010 roku, ,Preferencje Polityczne: postawy,
identyfikacje, zachowania” 2011, t. 2, s. 98.
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¢ wizerunek kandydata, czyli jeqo postrzeganie w sposéb wiarygodny
i spojny;

¢ aktualne wydarzenia w kampanii;

+ wydarzenia osobiste z zycia kandydata;

¢ problemy epistemiczne (poznawcze), determinowane przez opinie
osob wiarygodnych dla elektoratu kandydata bad? otwartodé na nowosd
na scenie politycznej. Rozpatrywana jest tu zatem dociekliwos¢ kandydata.

Wedtug innego podejscia zachowania wyborcze moga by¢ rozwazane
wedtug czterech modeli, tj.%:

1. Interakcyjnego, gdzie zachowania wyborcze s3 rezultatem wzajem-
nych oddziatywan wybierajacych i wybieranych;

2. Decyzyjnego, wedtug ktdrego zachowanie wyborcy jest efektem kal-
kulacji oczekiwanych zyskow na tle ponoszonych kosztow;

3. Wymiany, w ktérym zachowanie wyborcze to forma alokacji zaso-
bow wyborcy i partii;

4. Identyfikacji klasowej, ktory zaktada trwala lojalnos¢ wyborcy z kon-
kretng opcja polityczna.

W przypadku mozliwosci spersonalizowanego wyboru, co przyktado-
wo umozliwia specyfika wyborow samorzadowych, wyborcy oddaja swoj
gtos na kandydata, ktory uzyskat ich najwieksza akceptacje. Nie wyklucza to
jednak partyjnej motywacji takiego zachowania®.

Prowadzonych jest réwniez wiele badari w celu wyjasnienia oddziaty-
wania czynnikdw psychologicznych na zachowania wyborcze®. Wykazano tu
m.in, Ze jesli wyborca odnajdzie podobienstwo miedzy soba a kandydatem
w zakresie cech osobowosci, to moze udzieli¢ mu poparcia’.

Jezeli zas chodzi o frekwencje wyborcza, to moze by¢ ona determino-
wana przez®:

1. Warunki ekonomiczne (indywidualne i spoteczne) i ich perspektywy;

2. Klimat polityczny;

* A.Turska-Kawa, W. Wojtasik, Postawy, zachowania i decyzje wyborcze jako przedmiot
badar empirycznych, [w:] Preferencje polityczne 2009. Postawy - Identyfikacje — Zachowa-
nia, A Turska-Kawa, W. Wojtasik, Unikat 2, Katowice 2010, s. 10.

> W. Wojtasik, Wybrane uwarunkowania aktywnosci wyborczej, [w:] Obywatel — Insty-
tucje — Wiadza na przetomie XX { XXI wieku, D. Karnowska, J. Nocon (red.), Wydawnictwo
MADO, Torun 2012, 5. 117.

® E.M. Marciniak, Podobieristwo osobowosci wyborcéw i politykéw jako czynnik po-
parcia wyborczego, Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio K" 2013,
vol XX, 2, 5. 133.

" Ibidem, s. 148.

& W. Wojtasik, Wybrane uwarunkowania aktywnosci wyborczej..., s. 116.
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3. Instytucje polityczne, ich sprawnos¢ i odzwierciedlanie glosu opini
publicznej;

4. Warunki techniczne i technologiczne, takie jak: dostep do informacji
czy odlegtosc od lokali wyborczych;

5. Naciski okreslonych grup/organizacji, przy czym ich zbytnia aktyw-
nos¢ moze wywotac skutki przeciwne od zamierzonych i wycofywanie sie
z aktywnego udziatu w zyciu spotecznym. Nattok informacji z rdznorodnych
mediow moze przyczyni¢ sie do tzw. psychologicznego przytloczenia czto-
wieka. Zjawisko dysonansu poznawczego wystepuje zazwyczaj w grupie
os6b mobilnych zawodowo, ktére dazg do poprawy swojego statusu i cze-
sto zmieniajg miejsce zamieszkania®

6. Rodzaj obszaru, bowiem funkcjonuje poglad, ze na obszarach silniej
zurbanizowanych obserwuje sie wyzszy poziom frekwencji®.

Nalezy takze podkredli¢, ze preferencje wyborcze poszczegodlnych osob,
a w konsekwencji zachowania wyborcze, nie sa w pelni autonomiczne. Moga
bowiem istnie¢ powigzania i zaleznosci, ktore wynikajg z wiezow rodzinnych,
lojalnosci, przyjazni, poczucia obowigzku, a nawet z litosci'l,

W Polsce przeprowadzono wiele badan na temat czynnikow oddziatu-
jacych na wyniki wyboréw samorzadowych. Z. Widera wskazat, ze wyborcy
partii politycznych wykazujg nieche¢ do gtosowania na komitety lokalne.
Pomimo tego znaczaca czes¢ wyborcdw moze nie oddawad swojego gtosu
na partie, na ktéra gtosowali w wyborach parlamentarnych. Jednoczesnie
proces decyzyjny dotyczacy najblizszych wyborcy spraw nie mobilizuje go
do udziatu w gtosowaniu®?,

Z kolei A. Ptak zbadal, ze w wyborach samorzgdowych start pod wia-
snym szyldem wyborczym zalezy od poparcia spotecznego oraz sprawnosci
i zdyscyplinowania struktur terenowych. Natomiast tym, co oddziatuje na
sprawnos¢ struktur partyjnych i aktywnos¢ w wyborach samorzgdowych jest
dostep do narzedzi pomagajacych tworzy¢ pozycje partii w terenie, t. biura

® M. Bu¢, Determinanty aktywnosci politycznej wyborcéw, ,Dialogi Polityczne” 2007,
nr7,s 116-117.

10 K. Szkudlarek, Wptyw indywidualnych cech wyborcw na ich aktywnosé polityczng
- wyniki badan sondazowych przeprowadzonych na terenie Gniezna przed wyborami samo-
rzgdowymi w 2014 roku, ,Refleksje” 2015, nr 12, 5. 266.

0. Annusewicz, O naturze preferencji politycznych, czyli racjonalne i irracjonalne
przestanki decyzji wyborczych, hitp://biblioteka.oapuw.pl/wp-content/uploads/2013/03/
annusewicz-ragjonalnos-format.pdf, s. 3(dostep: 5.09.2017).

2 7. Widera, Wplyw wyznawanych idei i identyfikacji politycznych na decyzje wyborcze
w wyborach samorzgdowych, ,Preferencje Polityczne” 2012, nr 3, s. 234~-236.
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poselskie, administracja samorzadowa, aktywnos$¢ parlamentarzystow czy
innych oséb sprawujgcych wladze na szczeblu lokalnym. Coraz trudniej jest
rowniez osiggnac sukces przez inicjatywe lokalng, ktéra powstata tylko po
to, by uczestniczyd jedynie w wyborach samorzgdowych?®.

Zwigzki pomiedzy sytuacja gospodarcza
a zachowaniem wyborczym

W literaturze przedmiotu mozna odnalez¢ liczne badania, ktére ana-
lizujg wptyw sytuacji gospodarczej lub prowadzong polityke w tym zakre-
sie na zachowania wyborcze. Jednoczesnie nie funkcjonuje jeden spojny
poglad, ktory opisywatby tego typu oddziatywanie™. A. Leigh twierdzi,
ze australijscy wyborcy doceniajg dobrze prowadzona polityke gospodar-
czg. Ponadto wydaja sie uwazad startujgce tam partie za tak samo zdolne
do rzadzenia w kazdej sytuacji gospodarczej®. Z kolei LR. Arriola wska-
zat, ze w 2005 roku w Etiopii czynniki ekonomiczne i socjodemograficzne
jedynie czesciowo przyczynily sie do ustalenia wynikdéw wyboréw na po-
ziomie dystryktu'®. AT. Akarca i A. Tansel dowiedli zas, ze tureccy wybor-
cy uwzgledniaja gospodarcze wyniki rzadu jedynie z ostatniego roku, a za
wzrost gospodarczy i inflacje odpowiada gltéwna partia rzadzaca. Jednocze-
snie obywatele postepuja strategicznie podczas wyboréw lokalnych i par-
lamentarnych, oddajgc swoje gtosy w taki sposob, aby dochodzito do roz-
proszenia wtadzy*’. Z kolei J.-E. de Neve wskazuje, ze typowy amerykanski
wyborca dgzy do promowania bardziej liberalnego programu politycznego
w czasach dobrej koniunktury gospodarczej. Jezeli zas sytuacja gospodar-
cza pogarsza sie, to staje sie on bardziej konserwatywny®, Inne badania

Y A Ptak, Rywalizagja polityczna w samorzgdach lokalnych. Studium wybranych gmin,
Uniwersytet im. Adarna Mickiewicza w Poznaniu, Poznan-Kalisz 2011, s. 170~171.

¥ W. Levernier, A Two-Stage Model of the Effect of Economic Conditions on Elections
Outcomes, "Atlantic Economic Journal” 1992, col 20, issue 2, p. 65.

B A Leigh, Economic Voting And Flectoral Behavior: How Do Individual, Local, And
National Factors Affect The Partisan Choice?, “Economics & Politics” 2005, vol. 17, p. 290.

'* L.R. Arriola, Ethnicity, Economic Conditions, and Opposition Support: Evidence from
Ethiopia’s 2005 Election, "Northeast African Studies” 2008, vol. 10, no. 1, p. 137.

7 AT. Akarca, A. Tansel, Economic Performance and Political Outcomes: An Analysis
of the Turkish Parliamentary and Local Election Results Between 1950 and 2004, "Public
Choice” 2006, vol. 129, Issue 1-2, 5. 77.

¥ J-E. de Neve, {deological Change and the Economics of Voting Behavior in the US,

1920-2008, "Electoral Studies” 2014, vol. 34, s. 35.
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podkresdlaja, ze poparcie dla partii lewicowych moze spadaé w okresach wy-
sokiego bezrobocia®.

W niektérych badaniach dowodzi sie rdznic miedzy wplywem czynni-
kéw spoteczno-ekonomicznych na zachowania wyborcze ze wzgledu na
rodzaj wybordw. W Kanadzie ujawniono takie istotne zréznicowanie w wy-
borach federalnych i regionalnych. Wskazano tam, ze wphyw subiektywnych
czynnikow z zakresu identyfikacji klasowe] byt wyzszy w wyborach regional-
nych niz w federalnych. Co wiecej, zwigzek ten zostat znaczaco wzmocnio-
ny, gdy do modelu dodano pewne determinanty, takie jak: zawdd, dochod
i wyksztatcenie?.

Poza tym istnieja badania, ktére analizujg zaleznosci miedzy zachowa-
niem wyborczym a bezrobociem. K.K. Charles oraz M. Stephens Jr twierdzg,
ze aktywnos¢ zawodowa wyborcdw wptywa na wyniki takiego gtosowania
za posrednictwem dwoch mozliwych mechanizmow, tj. poprzez zmiane
kosztow logistycznych zwigzanych z glosowaniem badZz zmieniajacg sie
ekspozycjg ludnosci na informacje polityczne, wywotana modyfikacja spo-
sobu spedzania wolnego czasu®.

Ponadto rdzne grupy wyborcéw reaguja odmiennie na sytuacje gospo-
darcza. Istnieje poglad, ze mtodsi wyborcy, o niskich dochodach, ktérzy pre-
ferujg partie lewicowe, wydaja sie wrazliwi na wysokie poziomy lub wzrost
bezrobocia. W tym wzgledzie Szwedzi i Kanadyjczycy sg szczegdlnie zainte-
resowani stopa bezrobocia, podczas gdy Niemcy akceptujg wyzszy poziom
bezrobocia, jesli stopa inflacji utrzymuje sie na niskim poziomie®.

W Polsce badania K. Hajdera wskazaly, ze pomimo podnoszenia w réz-
norodnych badaniach bezrobocia jako istotnego problemu spotecznego,
nie jest ono kluczowym determinantem decyzji wyborczych. Co wiecej,
chroniczne zjawisko bezrobocia nie implikuje wyraznej zmiany sity tej ko-
relacji’3.

195 Markussen, How The Left Prospers From Prosperity, http://www.frisch.uio.no/
publikasjoner/pdf/how_the_left.pdf (d6.11.2017).

? D McGrane, Socio-Economic Determinants of Voting Behaviour in Canadian Pro-
vincial Elections from 1988 to 2006, hittps://www.cpsa-acsp.ca/papers-2007/McGrane.pdf
(06.11.2017).

KK Charles, M. Stephens Jr, Employment, Wages and Voter Turnout. NBER Working
Paper Seriesc 2011, 17270, s. 27.

7 C.F. Andrain, D.E. Apter, Political Protest and Social Change: Analyzing Politics, Mac-
millan Press, London 1995, s. 274.

3 K. Hajder, Kerelacje poziomu bezrobocia { wynikéw wyboréw do Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej, ,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2012, nr 4, s. 111.
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Uwarunkowania gospodarcze powiatow okregu wyborczego nr 34
w latach 2014-2016 na tle wynikow wyborow
do sejmiku wojewddztwa i rad powiatow w 2014 roku

3.1. Miasto Elblag

Miasto na prawach powiatu Elblgg jest zamieszkiwane przez najwie-
cej 0sob, w stosunku do pozostatych powiatow okregu wyborczego nr 34,
tj. 121.191 w 2016 roku. W latach 2014-2016 o blisko 4 punkty procentowe
(dalej: p.p.) spadfa tam stopa bezrobocia (tab. 1). Jednoczesnie wcigz w jej
strukturze stosunkowo wysoki udziat posiadali bezrobotni diugockresowo,
tj. powyzej 1 roku. Zatem bezrobotni narazeni byli tam na zjawisko wyklu-
czenia spotecznego. W miescie tym zaobserwowano nizsze przecietne wyna-
grodzenie brutto w stosunku do $redniej krajowej, ktére w latach 2014-2016
obnizyto si¢ 0 1,7 p.p. W latach 2014-2016 na tle catego okregu wyborczego
nr 34 wystepowata tam najwieksza liczba podmiotéw gospodarczych, w tym
w relagji do oséb w wieku produkcyjnym. Wplywato to na wieksze mozliwo-
sci poszukiwania pracy na tym terenie. Niemniej jednak w delimitacji miast
srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze Elblag zaliczono do gru-
py miast zagrozonych, ktére wyraZnie tracg te funkcje®!.

Tabela 1. WskaZniki charakteryzujace sytuacje spoteczno-ekonomiczng w Elblagu
w latach 2014-2016

. o m. Elblag
Wyszczegoinienie T
2014 | 2015 | 2016
Ludnosd i ich migracja
Liczba mieszkancow 122 368 121 642 121191
Saldo migracji -313 -206 -180
Rynek pracy i wynagrodzenia
Stopa bezrobodia (%) 153 129 L 114
Udziat begrobotnyc/h powyzej 1 roku 47,2 438 430
w bezrobotnych ogdlem
Pracujgcy na 1000 mieszkancéw (os.) 219 219 225

2 p Sleszynski, Delimitacja miast srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze,
Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa 2016, s. 14.
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o m. Eiblag
Wyszezegoinienie .
e _ 2014 2015 | 2016 |
Przecietne wynagrodzenia brutto w re- 90,4 83,8 38,7

lacji do ér. krajowej (Polska=100)

Przedsiebiorczodd i przedsiebiorcy

Podmioty gospodarcze wpisane

do REGON na 10 tys. mieszkancéw 1018 1032 1036

Podmioty na 1000 mieszkaricow w wie-

ku produkeyjnym 160 1639 166,8

Zrédto: Oprac. wiasne na podst. danych Banku Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Sta-
tystyczny, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start (dostep 4.09.2017).
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Rys. 1. Rozklad gltosow gidwnych komitetow wyborczych w wyborach
do sejmiku wojewddztwa w miescie Elblag w 2014 roku (%)

Zrddho: Oprac. whasne na podst. danych Pafnstwowej Komisji Wyborczej,
http://samorzad2014.pkw.gov.pl (dostep: 4.09.2017)
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Rys. 2. Rozldad gtosow komitetdw wyborczych w wyborach do Rady Miasta Elblaga
w 2014 roku (%)

Zrédio: Oprac. whasne na podst. danych Panstwowej Komisji Wyborczej,
http://samorzad2014.pkw.gov.pl (dostep: 4.09.2017)
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W 2014 roku w wyborach do sejmiku wojewddztwa warminsko-ma-
zurskiego w miescie Elblag najwiecej gloséw otrzymat Komitet Wyborczy
Platformy Obywatelskiej RP, a nastepnie Komitet Wyborczy Prawa i Spra-
wiedliwosci. Z kolei trzeci w kolejnosci byt KW PSL (rys. 1). Zaobserwowa-
no tam jednak bardzo niska frekwencje wyborczg, 1j. 35,45% w stosunku
do 46,97% dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Niska frekwencja,
tj. 35,47%, wynosita takze w wyborach do Rady Miasta Elblaga. Uwzglednia-
jac, ze jest to teren silnie zurbanizowany, charakteryzujacy sie tatwg dostep-
noscig do lokali wyborczych, mozna przypuszczad, ze nadmierna aktywnosc
polityczna okreslonych grup spotecznych/organizacji czy medidéw wywotaty
u wyborcow dysonans poznawczy. Mogla ona zniecheci¢ do udziatu w wy-
borach. Udziatowi temu nie sprzyjat takze panujgcy tam klimat polityczny.

Jezeli zas chodzi o rozktad gloséw w wyborach do Rady Miasta Eiblgga
to najwiecej — 35,78% otrzymat KW PiS (rys. 2). Zwyciestwo to odbyto sie
pomimo udziatu licznych komitetéw lokalnych i partii politycznych, rozpo-
znawalnych w tym miescie.

3.2. Powiat elblaski

Powiat elblaski liczy ok. 58 tys. mieszkancow, ale ich liczba w ostatnich
latach systematycznie malata (tab. 2). W latach 2014-2016 wystepowato
tam ujemne saldo migracji. Jednakze jego poziom byt korzystniejszy w sto-
sunku do miasta na prawach powiatu Eiblag czy sasiadujacych powiatow:
braniewskiego czy ostrédzkiego. Specyfika tego powiatu jest dominacja na
jego terenie uzytkow rolnych, zaréwno w stosunku do wojewddztwa war-
minsko-mazurskiego, jak i kraju®. W konsekwencji w 2015 roku, sposrdd
12.255 oséb zatrudnionych najwiecej pracowato w przemysle i budow-
nictwie, 1. 4196 osob oraz w rolnictwie, lesnictwie, fowiectwie i rybactwie,
tj. 4027 osob. Powiat ten charakteryzuje sie rowniez wysokg stopa bezro-
bocia oraz relatywnie niskim przecietnym wynagrodzeniem brutto w rela-
gji do éredniej krajowej. Znaczacy udziat w strukturze bezrobocia posiada
bezrobocie diugookresowe (powyzej 1 roku). Stad znaczgca czes$é miesz-
kancow tego powiatu narazona jest na zjawisko wykluczenia spotecznego.
Na tle okregu wyborczego nr 34 wystepuje tam relatywnie niska liczba pod-
miotow gospodarczych (w tym w relacji do oséb w wieku produkcyjnym),
co utrudnia moziiwosci poszukiwania pracy przez osoby bezrobotne (tab. 2).

* Strategia rozwoju powiatu elblgskiego na lata 2007-2017, Zarzad Powiatu w Elblagu,
Elblag 2007, s. 7.



176

Pawel Galifiski

W 2014 roku w powiecie elblgskim w wyborach do sejmiku wojewddz-
twa najwiecej gtoséw otrzymat KW PSL, a tuz za nim KW Platformy Obywa-
telskiej RP (rys. 3). Frekwencja wyborcza wyniosta tam 47,06%. Na Komitet
Wyborczy Prawa i Sprawiedliwosci oddano blisko potowe gloséw mniej
w stosunku do dwoch pierwszych komitetow wyborczych.

Jezeli zas chodzi o wybory do rady powiatu, to w 2014 roku w powiecie
elblaskim najwiecej gtosdw oddano na KW PSL, przy frekwencji wyborczej
na poziomie 47,00%. Drugie miejsce zajat Komitet Wyborczy Stowarzysze-
nia ,Dobry Samorzad” (rys. 4). Start tego komitetu umozliwit zatem identy-
fikacje wyborcow z okreslong grupa kandydatdw, ktérzy czesto od wielu lat
byli rozpoznawalni w tym regionie. Z kolei trzecig pozycje zajat KW PO RP,
a wynik KW PiS zblizony byt do wyniku wyborczego KKW SLD Lewica Ra-
zem. W konsekwencji zachowania wyborcze na tym terenie sg determino-
wane przez czynniki o charakterze socjologicznym/strukturalnym, a stabsza
sytuacja gospodarcza tego obszaru nie musi by¢ przyczynkiem do istotne;
modyfikacji preferencji wyborczych jego mieszkancow.

Tabela 2. Wskazniki charakteryzujace sytuacje spoteczno-ekonomiczna
w powiecie elblagskim w latach 2014-2016

. Pow. elblaski
Wyszczegolnienie
2014 | 2015 | 2016
Ludnosd i ich migracja
Liczba mieszkancodw 58174 58 220 58 094
Saldo migragji -139 -93 -123
Rynek pracy i wynagrodzenia

Stopa bezrobocia (%) 26 229 21
Udziat bezrgbotnych powyzej 1 roku w bezro- 46,7 46,5 465
botnych ogdtem
Pracujgcy na 1000 mieszkancow (os.) 147 146 152
Przecietne wynagrodzenia brutto w relacji do sr. -
krajowej (Polska=100) i 771 775

Przedsiebiorczosc i przedsiebiorcy
Podmloty gosp/oc’iarcze wpisane do REGON na 677 636 696
10 tys. mieszkaricow
Podml»oty na 1000 mieszkahcow w wieku pro- 104.9 106,9 109,2
dukcyjnym

Zrodto: Oprac. whasne na podst. danych Banku Danych Lokalnych, Giéwny Urzad Sta-

tystyczny, https://bdlstat.gov.pl/BDL/start (dostep:

4,09.2017).
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Rys. 3. Rozktad gtoséw glownych komitetdw wyborczych w wyborach

do sejmiku wojewddziwa w powiecie elblaskim w 2014 roku (%)

Zrédio: Oprac. whasne na podst. danych Panstwowej Komisji Wyborczej,
http://samorzad2014.pkw.gov.pl (dostep: 4.09.2017)
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Rys. 4. Rozktad gtosow komitetow wyborczych w wyborach
do rady powiatu elblgskiego w 2014 roku (%)

Zrédto: Oprac. whasne na podst. danych Panstwowej Komisji Wyborcze),
http://samorzad2014.pkw.gov.pl (dostep: 4.09.2017)

3.3. Powiat braniewski

W 2014 roku w powiecie braniewskim zamieszkiwato 42.469 oséb. Ich
liczba do 2016 roku systematycznie malata. W latach 2014-2015 najwiecej
0s0b pracowato tam w rolnictwie. Jednoczesnie powiat ten charakteryzo-
wat sie najwyzszg stopa bezrobocia sposréd powiatéw okregu wyborcze-
go nr 34, w ktorej strukturze znaczacy udziat mieli bezrobotni diugookre-
sowo. W latach 2014-2016 zmalato tam rowniez przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto w stosunku do Sredniej krajowej. W pordwnaniu
do Elblaga czy powiatu ostrodzkiego wystepowato tam mniej podmio-

tow gospodarczych przypadajgcych na osoby w wieku produkcyjnym. Stad
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wystepujg tam problemy ze znalezieniem pracy (tab. 3). Zatem mieszkancy
tego powiatu narazeni sg na wykluczenie spoteczne. Jednoczesnie miasto
Braniewo, w delimitacji miast érednich tracacych funkcje spoteczno-gospo-
darcze, zostato uznane za miasto kryzysowe, tj. silnie tracace funkcje spotecz-
no-gospodarcze, ktdrym towarzyszy skrajnie zta sytuacja w tym zakresie®.

W 2014 roku w powiecie braniewskim sposrod powiatow okregu wy-
borczego nr 34 wystapita w wyborach do sejmiku wojewodztwa najwyzsza
frekwencja wyborcza, tj. 54,15%. W tych wyborach najwiecej glosow otrzy-
mali tam kandydaci z listy KW PSL, tj. 46,52% (rys. 5). Jednakze w wyborach
do rady powiatu, takze przy najwyzszej frekwencji wyborczej, tj. 54,30%,
kandydaci zwigzani z ruchem ludowym startowali w ramach innych komi-
tetow wyborczych o charakterze lokalnym. Nie zostata rowniez wystawio-
na lista KW PO RP. W tych wyborach najwiecej gtoséw otrzymaty komitety
lokalne: ,Porozumienie Samorzadowe” — 24,09%, oraz ,Nasz Samorzad” —
18,83%, zaé KW PiS - 16,18%. Warto zaznaczy¢, ze na kandydatow komite-
toéw lokalnych oddano tu blisko 80% gtosow (rys. 6).

Tabela 3. Wskazniki charakteryzujgce sytuacje spoteczno-ekonomiczng
w powiecie braniewskim w latach 2014-2016

L. Pow. braniewski
Wyszczegolnienie f
2014 | 2015 2016
Ludnosd i ich migracja
Liczba mieszkahcdw 42 469 42 208 41 954
Saldo migracji -289 -312 ~248
Rynek pracy i wynagrodzenia
Stopa bezrobocia (%) 29 27,2 25,2
Udziat bezrgbotnych powyzej 1 roku w bezro- 461 46,3 4738
botnych ogdltem
Pracujacy na 1000 mieszkancow (os.) 129 131 130
Przecietne wynagrodzenia brutto w relacji do sr.
S 80,1 ,

krajowej (Polska=100) ’ /81 781

Przedsigbiorczosd i przedsigbiorcy
Podmmty gospto?larcze wpisane do REGON na 712 993 241
10 tys. mieszkancow
Podmfoty na 1000 mieszkancow w wieku pro- 108,7 110, 1142
dukecyjnym

Zrodto: Oprac. whasne na podst. danych Banku Danych Lokalnych, Glowny Urzad Sta-
tystyczny, hitps://bdl.stat.gov.pl/BDl/start (dostep: 4.09.2017).

% p Sleszynski, Delimitacja miast srednich tracgcych funkgie spofeczno-gospodarcze..., s. 14.
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Rys. 5. Rozkiad gtosow gldwnych komitetdw wyborczych w wyborach
do sejmiku wojewddztwa w powiecie braniewskim w 2014 roku (%)

Zrbdto: Oprac. whasne na podst. danych Panistwowej Komisji Wyborczej,
http://samorzad2014.pkw.gov.pl (dostep: 4.09.2017)
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Rys. 6. Rozktad glosdw komitetow wyborezych w wyborach
do rady powiatu braniewskiego w 2014 roku (%)

Zr6dio: Oprac. whasne na podst. danych Panstwowe; Komisji Wyborczej,
http://samorzad2014 pkw.gov.p! (dostep: 4.09.2017)

3.4. Powiat ostrodzki

Sposrod powiatéw ziemskich nalezacych do okregu wyborczego nr 34
powiat ostrodzki zamieszkuje najwiecej osob. Jednakze w latach 2014
2016 ich liczba spadfa, co bylo determinowane wysokim ujemnym sal-
dem migracji (tab. 4). W latach 20142015 stopa bezrobocia obnizyta sie
0 5 p.p., w tym spadt udziat bezrobotnych diugookresowo. W tym ckresie
zwigkszyto sie przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w stosunku
do sredniej krajowej. Niemniej jednak wciaz pozostawato ono na niskim
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poziomie na tle kraju. W 2015 roku sposrod 23487 osdb pracujacych
najwiecej bylo zatrudnionych w przemysle i budownictwie — 8861 0sdb,
w pozostatych ustugach - 6281 0séb oraz w rolnictwie, lesnictwie, towiec-
twie i rybactwie — 4579 osob. Taka struktura wynikata m.in. z turystyczne-

go charakteru tego obszaru.

W 2014 roku w powiecie ostrodzkim w wyborach do sejmiku woje-
wodztwa (frekwencja wyborcza 51,26%) zdecydowanie najwiecej gtosdw
otrzymato KW PSL (rys. 7). Pomimo tego w wyborach do rady tego powiatu
(frekwencja wyborcza 48,36%) kandydaci zwiazani z ruchem ludowym star-
towali z list komitetow lokalnych. Duza liczba tego typu komitetéw spowo-
dowata, ze w wyborach tych najwiecej gloséw otrzymat Komitet Wyborczy

RIS, t). 19,49% (rys. 8).

Tabela 4. Wskazniki charakteryzujace sytuacje spoteczno-ekonomiczng
w powiecie ostrédzkim w latach 2014-2016

BPow. ostrodzki

Wyszczegblnienie

I

2014 2015 | 2016
Ludnosd i ich migracja
Liczba mieszkancow 106 442 106 023 105 607
Saldo migragji —~280 —~227 -314
Rynek pracy i wynagrodzenia
Stopa bezrobocia (%) 20,4 16,4 151
Udziat bezrf)botnych powyzej 1 roku w bezro- 404 349 364
botnych ogdtem
Pracujgcy na 1000 mieszkancdw (0s.) 177 183 193
Przecietne wynagrodzenia brutto w relacji do sr.
krajowej (Polska=100) 780 76,5 791
Przedsiebiorczos i przedsiebiorcy

Podmloty gospoqarcze wpisane do REGON na 281 284 790
10 tys. mieszkancow
Podrn!oty na 1000 mieszkancow w wieku pro- 1223 1237 1258
dukcyjnym

Zrédho: Oprac. whasne na podst. danych Banku Danych Lokalnych,
Y b Y

tystyczny, https://bdlstat.gov.pl/BDL/start (dostep:

4.09.2017).
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Rys. 7. Rozldad gtosow gtownych komitetow wyborczych w wyborach
do sejmiku wojewodztwa w powiecie ostrodzkim w 2014 roku (%)

Zrédto: Oprac. whasne na podst. danych Panstwowej Komisji Wyborczej,
http://samorzad2014.pkw.gov.pl (dostep: 4.09.2017)
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Rys. 8. Rozldad glosow komitetéw wyborczych w wyborach
do rady powiatu ostrédzkiego w 2014 roku (%)

Zrédho: Oprac. whasne na podst. danych Panstwowej Komisji Wyborcze],
http://samorzad2014.pkw.gov.pl (dostep: 4.09.2017)

3.5. Powiat nowomiejski

Specyfika powiatu nowomiejskiego jest jego charakter rolniczy. Blisko
70% jego powierzchni stanowig uzytki rolne, w tym okoto 60% uzytki rolne?”.
W 2016 roku zamieszkiwato go 44.166 os6b. W latach 2014-2016 zaob-

7 Strategia rozwoju powiatu nowomiejskiego na lata 20152022, Starostwo Powiato-
we w Nowym Miescie Lubawskim, Nowe Miasto Lubawskie 2015, s. 15.
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serwowano tam znaczacy spadek stopy bezrobocia, tj. z 19,3% do 10,8%,
w tym zmniejszyt sie udzial bezrobotnych diugookresowo. Warto tu do-
da¢, ze w 2014 po raz pierwszy od 2009 roku wystapit tam spadek liczby
0sob bezrobotnych®. W konsekwencji w 2016 roku, obok powiatu itaw-
skiego, charakteryzowat sie on najnizszg stopa bezrobocia sposrod powia-
téw zlokalizowanych w okregu wyborczym nir 34. Niemniej jednak w latach
2014-2016, sposrod powiatdw okregu wyborczego nr 34, wystepowato tam
najnizsze przecietne wynagrodzenie brutto w relacji do Sredniej krajowej.
Dodatkowo abnizyto sie ono w tym okresie (tab. 5). W 2015 roku w powie-
cie nowomiejskim zatrudnionych byto 11.175 oséb, z tego 4822 w rolnic-
twie, lednictwie, towiectwie i rybactwie, 3158 w przemysle i budownictwie,
a 1988 w pozostalych ustugach.

Tabela 5. Wskazniki charakteryzujace sytuacje spoteczno-ekonomiczng
w powiecie nowomiejskim w latach 2014-2016

PRTR, Pow. nowomiejski
Whyszczegolnienie ;
| 2014 | 2015 | 2016
Ludnodé i ich migracja
Liczba mieszkafncow 44 291 44 321 44 166
Saldo migracji -163 -145 ~-234
Rynek pracy i wynagrodzenia
Stopa bezrobocia (%) 19,3 14,6 10,8
Udziat bezrgbotnych powyzej 1 roku w bezro- 43,9 35 35
botnych ogdtem
Pracujacy na 1000 mieszkancdw (0s.) 135 147 156
Przecietne wynagrodzenia brutto w relagji do $r. .
krajowe] (Polska=100) 734 693 70,2
Przedsiebiorczosé i przedsiebiorcy
Podmioty gospodarcze wpisane do REGON na :
10 tys. mieszkancow 689 698 636
Podmioty na 1000 mieszkaficdw w wieku pro-
dukeyjrym 1104 1123 1123

Zrédto: Oprac. whasne na podst. danych Banku Danych Lokalnych, Giéwny Urzad Sta-
tystyczny, hitps://bdl.stat.gov.pl/BDL/start (dostep: 4.09.2017).

W 2014 roku w wybcrach do sejmiku wojewodztwa, przy frekwencji wy-
borczej 51,26%, KW PSL otrzymat procentowo najwiecej gtosow, tj. 66,04%
na tle wszystkich powiatow okregu wyborczego nr 34. Na drugim miej-

& Ibidem, s. 37.



Uwarunkowania gospodarcze a zachowania wyborcze... 183

scu uplasowat sie KW PiS (rys. 9). Zblizona sytuacja wystapita w wyborach
do rad powiatow, z tym Ze drugie i trzecie miejsca zajety komitety wybor-
cze o charakterze lokalnym, tj. KWW Porozumienie Samorzadowe Razem
I KWW Nasz Powiat Nowormiejski (rys. 10). Frekwencja wyborcza w tych wy-
borach wyniosta tam 51,25%.
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Rys. 9. Rozidad gtosow gtownych komitetow wyborczych w wyborach
do sejmiku wojewddztwa w powiecie nowomiejskim w 2014 roku (%)

Zrédto: Oprac. whasne na podst. danych Panstwowej Komisji Wyborczej,
http://samorzad2014.pkw.gov.pl (dostep: 4.09.2017)
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Rys. 10. Rozktad gtosow komitetdw wyborczych w wyborach
do rady powiatu nowomiejskiego w 2014 roku (%)

Zrédto: Oprac. whasne na podst. danych Panstwowej Komisji Wyborczej,
http://samorzad2014.pkw.gov.pl (dostep: 4.09.2017)

3.6. Powiat itawski

W strukturze obszarowej powiatu itawskiego dominujg uzytki rolne
(60%). Stad 95% jego powierzchni zajmujg tereny wiejskie. Pomimo tego
57% o0sdb zamieszkuje w miastach?,

* Powiat Hawski — strategia rozwoju powiatu na lata 2008-2015, Starostwo Powiato-
we w Hawie, tawa 2008, s. 12-13.
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W 2016 roku, sposrdd powiatéw okregu wyborczego nr 34, wystapita
tam najnizsza stopa bezrobocia, tj. 6,0%. W stosunku do 2014 roku spadta
ona o 2,9 p.p. W 2016 roku zmniejszyto sie rowniez ujemne saldo migragji.
W latach 2014-2016 w powiecie itawskim zaobserwowano takze relatywnie
niski udziat bezrobotnych dtugookresowo, 1j. powyzej jednego roku, ktory
w tym okresie obnizyt sie (tab. 6). Na tle pozostatych powiatéw okregu wy-
borczego nr 34 powiat ttawski charakteryzuje sie relatywnie niskim pozio-
mem zatrudnienia w rolnictwie. W 2015 roku, sposrdd 25.947 pracujacych,
11.700 osob byto zatrudnionych w przemysle i budownictwie, 5552 w rol-
nictwie, lesnictwie, fowiectwie i rybactwie, zas 5380 w pozostatych ustugach.

W 2014 roku w powiecie itawskim w wyborach do sejmiku wojewddz-
twa najwiecej gltoséw otrzymal KW PSL, 1j. 48,64%, na drugim miejscu upla-
sowat sie KW PO RP, zas na trzecim KW PiS (rys. 11). Frekwencja w tych
wyborach wyniosta tam 45,34%. Z kolei w wyborach do rady powiatu itaw-
skiego (frekwencja 45,45%), przy wiekszej liczbie startujacych komitetow
fokalnych KW PSL uzyskat 27,80% gtosdw, otrzymujgc tym samym najwiecej
gtosow. Drugie i trzecie miejsce zajely KW PO RP oraz KW PiS (rys. 12).

Tabela 6. Wskazniki charakteryzujace sytuacje spoteczno-ekonomiczng
w powiecie itawskim w latach 2014-2016

PR Pow. itawski
Wyszczegolnienie e 7 ]
2014 1 2015 | 2014
Ludnos¢ i ich migracja
Liczba mieszkancow 93 052 92 795 92791
Saldo migragji ~245 -252 -124
Rynek pracy i wynagrodzenia
Stopa bezrobocia (%) 89 7.3 6,0
Udziat bezrgbotnych powyzej 1 roku w bezro- 212 20,3 177
botnych ogdtem
Pracujacy na 1000 mieszkaficbw (0s.) 221 223 226
Przecietne wynagrodzenia brutto w relacji do $r. .
krajowej (Polska=100) 758 764 771
Przedsiebiorczosd i przedsiebiorcy
P{c‘)(ilmioty g(ﬂ)spoc’iarcze wpisane do REGON na 761 765 460
10 tys. mieszkancow
Podm!oty na 1000 mieszkancdw w wieku pro- 1196 1211 1213
dukcyjnym

Zrodho: Oprac. wiasne na podst. danych Banku Danych Lokalnych, Giéwny Urzad Sta-
tystyczny, https://bdli.stat.gov.pl/BDL/start (dostep 4.09.2017).
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Rys. 11. Rozktad glosdw gtdwnych komitetow wyborczych w wyborach
do sejmiku wojewddztwa w powiecie tawskim w 2014 roku (%)

Zrodito: Oprac. wiasne na podst. danych Panstwowej Komisji Wyborczej,
http://samorzad2014.pkw.gov.pl (dostep: 4.09.2017)
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Rys. 12. Rozktad glosdw komitetow wybarczych w wyborach
do rady powiatu nowomiejskiego w 2014 roku (%)

Zrédho: Oprac. whasne na podst. danych Panstwowej Komisji Wyborczej,
http://samorzad2014.pkw.gov.pl/ (dostep: 4.09.2017)

3.7, Powiat lidzbarsld

Powiat lidzbarski, obok powiatu nowomiejskiego, nalezy do najmniej-
szych powiatow w okregu wyborczym nir 34, Powiat ten charakteryzuje je-
den z najwyzszych wskaznikdéw urbanizacji, sposréd powiatow ziemskich
w regionie, ktory sigga 60%. W 2016 roku zamieszkiwato go 42.039 osob.
Ludnos¢ miejska skupiona jest tu w dwdch miastach, tj. w Lidzbarku War-
minskim (38,7% ludnosci) oraz w Ornecie (21,1% ludnosci), ktére z uwagi na
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liczbe mieszkancow zaliczane sg do miast matych®. W delimitacji miast tra-
cacych funkcje spoteczno-gospodarcze Lidzbark Warminski zostat zaliczony
do grupy miast stagnujgcych, ktére wyraznie traca te funkcje®. W 2015 roku
w powiecie lidzbarskim zatrudnionych byto 8860 oséb, z tego 2865 w rol-
nictwie, lesnictwie, towiectwie i rybactwie, 2671 w przemysle i budownic-
twie, a 2152 w pozostatych ustugach. W konsekwencji w 2016 roku stopa
bezrobocia wynosita tam 20,0%, w tym udziat bezrobotnych powyzej 1 roku
w bezrobotnych ogdtem wynosito 39,0% (tab. 7). Na tle innych powiatéw
ziemskich okregu wyborczego nr 34, wystepowata tam wyzsza liczba pod-
miotdw gospodarczych przypadajaca na mieszkahca oraz w przeliczeniu na
osoby w wieku produkcyjnym.

Tabela 7. WskaZniki charakteryzujace sytuacje spoteczno-ekonomiczng
w powiecie lidzbarskim w latach 2014~2016

Pow. lidzbarski

Wyszczegoinienie

2014 | 2015 | 2016
Ludnosd i ich migracja
| Liczba mieszkarcow 42 506 42 266 42 039
Saldo migragji -130 -169 -131
Rynek pracy i wynagrodzenia
Stopa bezrobocia (%) 24,8 22,2 20,0
Udziat bezrobotnych powyzej 1 roku w berzro- 39,7 416 390

hotnych ogdlem
Pracujacy na 1000 mieszkancdw (0s.) 145 145 142

Przecietne wynagrodzenia brutto w relacji do sr.
krajowej (Polska=100)

77,6 78,3 78,1

Przedsigbiorczosc i przedsiebiorcy

Podmioty gospodarcze wpisane do REGON na

10 tys. mieszkancow 818 831 840
Podmioty na 1000 mieszkahcow w wieku pro- e e am m
’ ’ 1276 i30,7 133,3

dukcyjnym

Zrodio: Oprac. whasne na podst. danych Banku Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Sta-
tystyczny, hitps://bdl.stat.gov.pl/BBL/start (dostep: 4.09.2017)

® Sirategia rozwoju powiatu lidzbarskiego na lata 2001-2016, Starostwo Powiatowe
w Lidzbarku Warminskim, Lidzbark Warminski 2001, s. 8-10.

U p Sleszynski, Delimitacia miast $rednich tracgcych funkcie spoteczno-gospodarcze...,
s. 14.
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Rys. 13. Rozkiad glosow gtdwnych komitetow wyborczych w wyborach
do sejmiku wojewddztwa w powiecie lidzbarskim w 2014 roku (%)

Zrédho: Oprac. whasne na podst. danych Panstwowej Komisji Wyborczej,
http://samorzad2014.pkw.gov.pl (dostep: 4.09.2017)

W 2014 roku w powiecie lidzbarskim w wyborach do sejmiku woje-
wodztwa (frekwencja wyborcza wynosita tu 51,25%) najwiecej glosow
otrzymat KW PO RP, tj. 51,33%, przy wyniku wyborczym KW PSL - 19,95%
(rys. 13). Wptyneto na to niewatpliwie poparcie dla marszatka wojewodztwa
warminsko-mazurskiego Jacka Protasa, bytego starosty powiatu lidzbar-
skiego, ktory otrzymat 6252 gtosy z 7046 oddanych na catg liste tego ugru-
powania. Takie wysokie poparcie Platformy Obywatelskiej wptyneto réwniez
na uzyskanie przez jej kandydatow najwiekszej liczby gtosdw w wyborach
do rady powiatu lidzbarskiego w 2014 roku. Warto tu zwréci¢ uwage na fakt,
ze kolejne dwa miejsca zajety tam komitety lokalne (rys. 14).
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KW Platforma Obywatelska RP
KW Prawo i Sprawiedliwosd
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Rys. 14. Rozkiad glosow komitetdw wyborczych w wyborach
do rady powiatu nowomiejskiego w 2014 roku (%)

Zrédto: Oprac. wiasne na podst. danych Pafistwowej Komisji Wyborczej,
http://samorzad2014.pkw.gov.pl/ (dostep: 4.09.2017)
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3.8. Powiat bartoszycki

W 2016 roku powiat bartoszycki zamieszkiwato 58.884 osdb, w tym
okoto 40% w miescie Bartoszyce. Jednoczesnie, w delimitacji miast $rednich
tracacych funkcje spoteczno-gospaodarcze, miasto to zostato zakwalifikowa-
ne jako obszar kryzysowy, silnie tracagcy swoje funkgje spoteczno-gospodar-
cze*. Z kolei gmina wiejska Bartoszyce zajmuje 32% powierzchni powiatu.
W latach 2014-2016 w powiecie bartoszyckim obserwowano wzglednie
state ujemne saldo migracji. W latach 2013-2014 wystgpit tam wzrost mi-
gracji wsrod osob w wieku przedprodukeyjnym. Zatem w wiekszym stopniu
migrowaty rodziny wraz z dzie¢mi anizeli osoby samotne®, Cecha charak-
terystycznag powiatu bartoszyckiego w analizowanym okresie byla wysoka
stopa bezrobocia oraz wysoki udziat bezrobotnych dtugookresowo (tab. 8).
Wynikato to w duzym stopniu ze struktury wyksztatcenia jego mieszkani-
cow. Mieszkancy powiatu bartoszyckiego charakteryzuja sie bowiem ni-
skim poziomem wyksztatcenia, tj. okoto 50% z nich posiada wyksztatcenie
podstawowe badz zawodowe®!. Poza tym w 2016 roku sposréd powiatow
okregu wyborczego nr 34, wystapita tam, obok powiatu dziatdowskiego,
najnizsza liczba podmiotdw gospodarczych na mieszkanca. Jezeli zas cho-
dzi 0 12.872 osoby pracujagce w 2015 roku, to 4952 bylo zatrudnionych
w rolnictwie, lesnictwie, towiectwie | rybactwie, 3852 w pozostatych ustu-
gach, a 2444 w przemysle i budownictwie.

Tabela 8. Wskazniki charakteryzujace sytuacje spoteczno-ekonomiczng
w powiecie bartoszyckim w latach 2014-2016

P Pow. bartoszycki
Wyszezegdinienie T T
2014 | 2015 2016
Ludnosd i ich migracja
Liczba mieszkancodw 59 830 59 378 58 884
Saldo migracji -335 -363 -352
Rynek pracy i wynagrodzenia

Stopa bezrobocia (%) 27,7 24,4 23,7
Udziat b?zrobotnych powyzej 1 roku w bezrobot- 446 436 44,7
nych ogotem

* Ibidem.

3 Plan rozwoju lokalnego powiatu bartoszyckiego na lata 2015-2020, Starostwo Po-
wiatowe w Bartoszycach, Bartoszyce 2015, s. 8-11.

3 Plan rozwoju lokalnego powiatu bartoszyckiego na lata 2015-2020..., 5. 12.
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N Pow. bartoszycki
Wszczegoinienie
, B o 2014 2015 | 2016
Pracujacy na 1000 mieszkancow (0s.) 135 138 145
J
Przecietne wynagrodzenia brutto w relacji do sr.
krajowej (Polska=100) 8L7 799 804
Przedsiebiorczosd i przedsiebiorcy
Podrnioty gospodarcze wpisane do REGON na 688 636 690
10 tys. mieszkancow ’
qumloty na 1000 mieszkancéw w wieku produk- 106,8 1074 108,9
cyjnym

Zrédto: Oprac. whasne na podst. danych Banku Danych Lokalnych, Giéwny Urzad Sta-

tystyczny, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start (dostep 4.09.2017).

Podobnie jak w powiecie lidzbarskim, rowniez w powiecie bartoszyc-
kim w wyborach do sejmiku wojewddziwa w 2014 roku najwiecej gtosdw
otrzymat KW PO RP, tj. 33,30%, zas drugie miejsce zajal KW PiS (rys. 15).
Pomimo rolniczego charakieru tego regionu KW PSL uplasowat sie na
trzecim miejscu, z wynikiem znaczgco ponizej rezultatéw osigganych poza
powiatem lidzbarskim i miastem Elblgg, w innych powiatach okregu wy-
borczego nr 34. Frekwencja w tych wyborach wynosita w tym powiecie

46,44%.

33,30
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40

Rys. 15. Rozktad gtosdw glownych komitetdw wyborczych w wyborach
do sejmiku wojewddztwa w powiecie bartoszyckim w 2014 roku (%)

Zrédho: Oprac. whasne na podst. danych Panstwowej Komisji Wyborczej,
http://samorzad2014.pkw.gov.pl/ (dostep: 4.09.2017)
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Rys. 16. Rozktad glosow komitetow wyborczych w wyborach
do rady powiatu bartoszyckiego w 2014 roku (%)

Zrédho: Oprac. wiasne na podst. danych Pafistwowej Komisji Wyborczej,
http://samorzad2014.pkw.gov.pl/ (dostep: 4.09.2017)

Jezeli zas chodzi o wybory do rady powiatu bartoszyckiego w 2014 roku,
to zdecydowanie najkorzystniejsze wyniki osiagnety. KW PO RP - 30,37%
i KW PiS — 26,65%. W tych wyborach komitety lokalne uzyskaty wyniki niz-
sze w stosunku do wiodacych ugrupowan politycznych o zasiegu ogdlno-
krajowym (rys. 16). Frekwencja wyborcza wyniosta tu 46,68%.

3.9. Powiat dziatdowski

Powiat dziatdowski charakteryzuje sie najwiekszg gestoscig zaludnie-
nia sposrdd powiatdw ziemskich zlokalizowanych w okregu wyborczym
nr 34%, W 2016 roku zamieszkiwato go 66.011 osdb. W latach 2014-2016
stopa bezrobocia obnizyta sie z 23,3% do 19,2%. Niemniej jednak udziat
bezrobotnych dtugookresowo wcigz pozostawat tam na stosunkowo wy-
sokim poziomie (tab. 9). W 2015 roku w powiecie dzialdowskim sposrdd
15.472 zatrudnionych oséb, 5462 pracowalo w przemyséle i budownictwie,
4094 w pozostatych ustugach, a 3936 w rolnictwie, lesnictwie, fowiectwie
i rybactwie. Z kolei Dziatdowo, w delimitacji miast srednich tracacych funk-
cje spoteczno-gospodarcze, zostato zakwalifikowane do grupy jednostek

* Strategia rozwoju spoteczno-gospadarczego powiatu dziatdowskiego, Starostwo Po-
wiatowe w Dziatdowie, Dziatdowo 2000, s 13.
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zagrozonych, wyraznie tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze®. Ponad-
to w latach 2014-2016 sposrod powiatéw okregu wyborczego nr 34 wy-
stgpita tam najnizsza liczba podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na
osoby w wieku produkcyjnym. Stad mogito to ogranicza¢ mozliwosci po-

szukiwania tam pracy.

Tabela 9. Wskazniki charakteryzujace sytuacje spoteczno-ekonomiczng
w powiecie dziatdowskim w latach 2014-2016

L Pow. dziatdowski
Wyszczegolnienie T i
2014 | 2015 2016
Ludnodd i ich migracja
Liczba mieszkancow 66 286 66 113 66 011
Saldo migracji -297 —240 -210
Rynek pracy i wynagrodzenia

Stopa bezrobocia (%) 23,3 20,8 19,2
Udlea’r bezr?botnych powyzej 1 roku w bezro- 496 46,2 484
botnych ogdtem
Pracujgcy na 1000 mieszkancow (0s.) 171 176 181
Przecietne wynagrodzenia brutto w relacji do sr.
krajowe] (Polska=100) /6.1 766 /70

Przedsigbiorczosd i przedsiebiorcy

M { - T -

Podmloty gosp/ocjarcze wpisane do REGON na 626 628 628
10 tys. mieszkancow
Podm!oty na 1000 mieszkahcéw w wieku pro- 99,0 99.1 99.7
dukcyjnym

Zrédto: Oprac. wiasne na podst. danych Banku Danych Lokalnych, Gtowny Urzad Sta-
tystyczny, https://bdlstat.gov.pl/BDL/start (dostep: 4.09.2017).

% P, Sleszynski, Delimitacia miast srednich tracqeych funkcje spoteczno-gospodarcze...,

s. 14.
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Rys. 17. Rozkiad glosow gtownych komitetéw wyborczych w wyborach
do sejmiku wojewodztwa w powiecie dziatdowskim w 2014 roku (%)

Zrédho: Oprac. wasne na podst. danych Paistwowej Komisji Wyborczej
httpi//samorzad2014.pkw.gov.pl/ (dostep: 4.02.2017)
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Rys. 18. Rozktad glosow komitetdw wyborczych w wyborach
do rady powiatu dziatdowskiego w 2014 roku (%)

Zrédho: Qprac. whasne na podst. danych Panstwowej Komisji Wyborczej
http://samorzad2014.pkw.gov.pl/ (dostep: 4.09.2017)

W 2014 roku w wyborach do sejmiku wojewodztwa w powiecie dziat-
dowskim, przy frekwencji wyborczej na poziomie 52,91%, zdecydowanie
najwiecej gtosdw otrzymat KW PSL, a kolejne miejsca zajety komitety wy-
borcze: PiS oraz PO RP (rys. 17). Z kolei w wyborach do rady tego powiatu
w 2014 roku wynik zwycieskiego ugrupowania, tj. KW PSL byt juz nizszy.
Wplynat na to bowiem start w tych wybarach komitetow lokalnych, z sil-
nym poparciem spotecznym (rys. 18). Frekwencja wyborcza wyniocsta tu
52,93%.
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Podsumowanie

Zachowania wyborcze moga by¢ wyjasniane z uwagi na liczne uwarun-
kowania wystepujace na danym obszarze. Jednoczesnie trudno jest wska-
zac jednoznacznie site oddziatywania tych czynnikéw, ktdre rdzniag sie w po-
rownaniach miedzynarodowych.

Jezeli zas chodzi o powiaty wchodzgce w sktad okregu wyborczego
nr 34, to charakteryzujg sie one zrdznicowana sytuacja gospodarczg. ROz~
norodne sg tez uwarunkowania polityczne, a co sie z tym wigze wystepu-
jacy tam klimat polityczny. Wydaje sie jednak, Zze kondycja gospodarcza
tych powiatow nie nalezata do decydujgcych czynnikow, ktére w 2014 roku
przesadzaty o powodzeniu wyborczym okreslonego komitetu wyborczego.
Wieksze znaczenie nalezy bowiem przypisa¢ czynnikom o charakterze so-
gjologicznym/strukturalnym, identyfikacji klasowej czy partyjnej. Wida¢ tam
takze tendencje do wysokiego poparcia komitetow wyborczych na terenie
zamieszkiwania jego parlamentarzystéw badz oséb sprawujgcych wiadze
. w regionie i ich duzej aktywnosci. Poza tym w wyborach samorzadowych
w 2014 roku nie zawsze komitety lokalne zdobywaty przewage w wyborach
do rady powiatu. Ich sita rosta, jezeli na ich czele stawal polityk lokalny
(osoba sprawujgca whadze) badZz dominujgce ugrupowanie polityczne nie
wystawiato swojej listy w wyborach. Przewage uzyskiwaty takze ugrupowa-
nia lokalne i ich komitety, ktére byly juz rozpoznawalne w regionie.

Ponadto nie zawsze charakter rolniczy regionu przesadzat o zwycie-
stwie tam KW PSL, czego przyktadami sa powiaty: lidzbarski i bartoszycki.
Przewaga pozostatych ugrupowan wynikata m.in. z silnie rozwinietych
struktur lokalnych partii czy popularnosci ich liderow.

Co wiecej, nizszy poziom wyksztatcenia mieszkancow nie przesgdzat
o mniejsze] popularnosci ugrupowan, ktore charakteryzowaty sie duzg po-
pularnosdcig na terenach silnie zurbanizowanych. Przykiadem jest powiat
bartoszycki, w ktorym przy relatywnie niskim odsetku ludnosci z wyksztat-
ceniem Srednim badz wyzszym w 2014 roku w wyborach do sejmiku woje-
wodztwa i rady powiatu zwyciezyt KW PO RP, tak jak to miato miejsce w po-
wiecie lidzbarskim i w Elblagu. W konsekwencji mobilizacja kandydatow
i 0sOb ich popierajgcych wistotny sposéb determinowaly wynik wyborczy
catego ugrupowania.

Na zachowania wyborcze silnie oddziatujg réwniez czynniki wywotujg-
ce emocje w $rodowisku lokalnym, czego przykladem jest Elblag, w kidrym
w 2014 roku wystapita niska frekwencja wyborcza. Prowadzona tam kampania
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wyborcza, a w konsekwencji panujgcy klimat polityczny, przyczynity sie
do zniechecenia do udziatu w wyborach samorzadowych wielu mieszkancdw
tego miasta.
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